Na temelju &lanka 52. to¢ke 23. Statuta Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene
novine® broj 23/09, 9/13, 25/13-proci§éeni tekst, 5/18 i 8/18-procisceni tekst) i Clanka 25.
stavak 1. Poslovnika o radu Zupana Primorsko- goranske Zupanije (,Sluzbene novine*
broj 23/14, 16/15, 3/16 i 19/16 - pro€iSéeni tekst), Zupan Primorsko-goranske Zupanije,
dana 18. lipnja 2018. godine, donio je

STRATEGIJU UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA U
VLASNISTVU PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE ZA RAZDOBLJE
OD 2018. DO 2022. GODINE

1. UVOD

Za obavljanje djelatnosti te ostvarivanje zada¢a propisanih odredbama Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi Primorsko-goranska Zupanija osim
financijskim sredstvima, upravlja i raspolaze pokretninama i nekretninama u vlasnistvu
Zupanije.

Upravljanje nekretninama je kompleksan proces donoSenja odluka o stjecanju,
koridtenju i raspolaganju. Organizacijski aspekti u€inkovitog upravljanja i raspolaganja
odnose se na aktivnosti koje jedinica samouprave moZe poduzeti kako bi unaprijedila
procese upravljanja, dok informaticki aspekti omoguéuju prikupljanje, obradu i koristenje
relevantnih podataka.

Strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Primorsko-
goranske Zupanije (dalje u tekstu: Strategija) donosi se za potrebe Primorsko-goranske
Zupanije (dalie u tekstu: Zupanija), a analizira se stanje i aktivnosti vezane uz
upravljanje nekretninama u vlasni$tvu Zupanije te se odreduju cilievi i smjernice za
upravljanje i raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Zupanije u razdoblju od 2018. do
2022. godine. Strategijom upravljanja i raspolaganja Zeli se osigurati ekonomski
svrhovito, uginkovito i transparentno upravljanje i raspolaganje nekretninama.

Prema odredbama spomenutog Zakona, Zupanija je duZna pokretninama i
nekretninama upravljati, koristiti se i raspolagati paznjom dobrog gospodara. Pojmovi
upravljanja i raspolaganja nekretninama, kao i naéela upravljanja imovinom, definirani
su Zakonom o upravljanju drzavnom imovinom i Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske od 2013. do 2017. godine. Sukladno istoj, za
upravljanje i raspolaganje imovinom jedinica lokalne i podruéne samouprave, potrebno
je uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede i za upravljanje i raspolaganje
drzavnom imovinom.

Stoga se ova Strategija dijelom oslanja na navedenu Strategiju upravljanja i
raspolaganja imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske, ponajviSe u pogledu nacela
koja su propisana za upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom i imovinom jedinica
lokalne i podruéne samouprave, te na odredbe Zupanijskih akata donesenih u tu svrhu,
kao &to su Odluka o uvjetima, nacinu i postupku raspolaganja i upravijanja
nekretninama u vlasnistvu Primorsko-goranske Zupanije, te Odluka o davanju u zakup i
kupoprodaiji poslovnog prostora u vlasnistvu Primorsko-goranske Zupanije.



Upravljanje nekretninama odnosi se na provedbu postupaka potrebnih za
upravljanje nekretninama, sudjelovanje u oblikovanju prijedloga prostornih rieSenja za
nekretnine, tekuéeg i investicijskog odrzavanja nekretnina, reguliranje vlasnickopravnog
statusa nekretnine, ustupanje na koriStenje ustanovama i pravnim osobama za
obavljanje poslova od javnog interesa te obavljanje drugih poslova i aktivnosti u skladu
s propisima koji ureduju vlasnistvo i druga stvarna prava.

Raspolaganje nekretninama predstavlja prodaju, davanje u zakup ili najam,
osnhivanje prava gradenja i dokapitalizaciju trgovackih druStava unosenjem nekretnina u
temeljni kapital trgovackih drustava, darovanje, zamjenu, osnivanje zaloznog prava na
nekretnini, osnivanje prava sluznosti na nekretnini, razvrgnuée suvlasniCke zajednice
nekretnina, zajednicku izgradnju ili financiranje izgradnje i druge nacine raspolaganja.

Zupanija s nekretninama u svom vlasni§tvu postupa kao dobar gospodar, $to
prije svega podrazumijeva izradu i kontinuirano aZuriranje sveobuhvatnog popisa svih
nekretnina u njezinom vlasnistvu, kao i utvrdenje stanja u kojem se iste nalaze te
njihovih trzidnih vrijednosti. Utvrduje se vaznost pojedinih nekretnina za Zupaniju te
sagledavaju troskovi i prihodi radi u€inkovitog koriStenja.

Upravljanje imovinom Zupanije, pa stoga i nekretninama u njenom vlasnistvu,
temelji se na nadelima javnosti, predvidljivosti, u€inkovitosti i odgovornosti.

e nacelo javnosti - osigurava se propisivanjem nacina raspolaganja, utvrdivanjem
pravila i kriterija raspolaganja imovinom u aktima Zupanije, odredivanjem ciljeva
upravijanja nekretninama Zupanije u Strategiji upravijanja i raspolaganja
nekretninama, donos$enjem godi$njeg Plana upravljanja nekretninama, redovitim
upoznavanjem javnosti s aktivnostima tijela koja upravljaju Zupanijskom
imovinom, vodenjem elektriéne baze podataka u viasnistvu Zupanije te javnom
objavom odluka o upravljanju zupanijskom imovinom,

e nacelo predvidljivosti - osigurava jednak i predvidljiv nacin raspolaganja
imovinom u istim ili sliénim slu¢ajevima;

e nacdelo ekonomicnosti — osigurava se upravljanjem imovinom sukladno nacelu
ekonomiénosti radi ostvarivanja gospodarskih, infrastrukturnih, socijalnih i drugih
javnih ciljeva Zupanije;

e nacelo odgovornosti — osigurava se propisivanjem ovlasti i duznosti pojedinih
nositelia funkcija upravijanja i raspolaganja imovinom, nadzorom nad
upravljanjem imovinom, izvjeSéivanjem o postignutim ciljevima i ucincima
upravljanja i raspolaganja imovinom i poduzimanjem mjera protiv nositelja
funkcija koji ne postupaju sukladno propisima.

2. VAZECI ZAKONI | AKTI U PODRUCJU UPRAVLJANJA |

RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA
2.1. Zakonodavni akti

1. Ustav Republike Hrvatske (,Narodne novine“ broj 56/90, 135/97, 8/98, 113/00,
124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10 - prijevod objave na strani jezik, 85/10,
05/14)



2. Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine® broj
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13,
137/15, 123/17)

3. Zakon o vlasnidtvu i drugim stvarnim pravima (,Narodne novine® broj 91/96,
68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09,
153/09, 143/12, 152/14)

4. Zakon o zemlji$nim knjigama (,Narodne novine" broj 91/96, 68/98, 137/99,
114/01, 100/04, 107/07, 152/08, 126/10, 55/13, 60/13, 108/17)

5. Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (,Narodne novine“ broj 16/07,
152/08, 124/10, 56/13, 121/16, 9/17)

6. Zakon o upravijanju drzavnom imovinom (,Narodne novine® broj 52/18)

7. Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih
gradevina (,Narodne novine“ broj 80/11)

8. Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (,Narodne novine“ broj 78/15)

9. Zakon o prostornom uredenju (,Narodne novine“ broj 153/13, 65/17)

10. Zakon o gradniji (,Narodne novine* broj 153/13, 20/17)

11. Zakon o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine* broj 36/95, 70/97,
128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14, 36/15)

12. Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,Narodne novine® broj
86/12, 143/13,65/17)

13. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (,Narodne novine“ broj
125/11, 64/15)

14. Zakon o $umama (,Narodne novine“ broj 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10,
25/12, 68/12, 148/13, 94/14)

15. Zakon o otocima (,Narodne novine* broj 34/99, 149/99, 32/02, 33/06)

16. Zakon o zaétiti prirode (,Narodne novine“ broj 80/13, 15/18)

17. Zakon o ustanovama (,Narodne novine“ broj 76/93, 29/97, 47/99, 35/08)

18. Zakon o zastiti i oéuvanju kulturnih dobara (,Narodne novine“ broj 69/99, 151/03,
157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 98/15,
44/17)

19. Zakon o obveznim odnosima (,Narodne novine* broj 35/05, 41/08 - prijevod
objave na strani jezik, 125/11, 78/15, 29/18)

2. 2. Akti Primorsko-goranske zupanije

Osim zakonskim i podzakonskim propisima, podrucje upravljanja i raspolaganja
nekretninama ureduje se i op¢im aktima Zupanije:

1. Statut Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine Primorsko-goranske
Zupanije* broj 23/09, 9/13, 25/13- proci§¢eni tekst, 5/18 i 8/18-prolisceni tekst)

2. Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. (,SluZbene novine
Primorsko-goranske Zupanije® broj 34/15)

3. Prora&un Primorsko-goranske Zupanije za 2018. godinu s projekcijama za 2019. i
2020. godinu (,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije® broj 34/17 i
39/17-ispravak)

4. Odluka o uvjetima, naéinu i postupku raspolaganja i upravljanja nekretninama u
vlasni$tvu Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine Primorsko-goranske
Zupanije" broj 49/12, 37/15, 4/16-procidceni tekst)



5. Odluka o davanju u zakup i kupoprodaji poslovnog prostora u vlasnistvu
Primorsko-goranske Zupanije (,Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije®
broj 49/12)

3. ANALIZA STANJA | POSTOJECIH AKTIVNOSTI VEZANIH UZ
UPRAVLJANJE NEKRETNINAMA U VLASNISTVU PRIMORSKO-
GORANSKE ZUPANIJE

3. 1. Nadlezno tijelo

Sukladno Zakonu o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi nekretninama u
vlasni$tvu Zupanije upravlja i raspolaze Zupan, odnosno Zupanijska skupstina paznjom
dobrog gospodara, na naéelima zakonitosti, ekonomi¢nosti i svrsishodnosti te na osnovi
javnog natjecaja i uz naknadu utvrdenu po trZisnoj cijeni.

Zupanija je ustrojila sredi$nje upravno tijelo nadlezno za upravljanje i
raspolaganje nekretninama u vlasni§tvu Zupanije, u kojem rade sluzbenici razli¢itih
struka (pravne, ekonomske, gradevinske) na obavljanju sloZenih stru¢nih i upravnih
poslova upravljanja imovinom.

Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu rada upravnih tijela Primorsko-goranske
Zupanije ustrojen je Upravni odjel za gospodarenje imovinom i opce poslove unutar
kojeg je formirana unutarnja ustrojstvena jedinica Sluzba za gospodarenje imovinom.
Zadaéa Sluzbe je vodenje evidencije nekretnina, izrada prijedloga mjera upravljanja
nekretninama u vlasnistvu Zupanije, uredivanje vlasni¢ko-pravnih odnosa, investicijsko i
tekuée odrzavanje nekretnina u vlasnistvu Zupanije koju koriste Zupanijska upravna
tijela, odrZzavanje poslovnih prostora koje koriste upravna tijela Zupanije temeljem
zakupa, a sukladno ugovoru o zakupu, osiguranje imovine (nekretnina i pokretnina) te
pokretanje postupaka za naknadu Stete.

S obzirom na obimnost i sloZzenost ovih poslova, provodi se stalna edukacija i
izobrazba struénih kadrova koji sudjeluju u poslovima upravljanja imovinom. Sluzbenici
se osposobljavaju, odnosno povecavaju razinu znanja i viestina, pohadanjem programa
izobrazbe putem radionica, teéajeva, savjetovanja, seminara i drugih oblika
osposobljavanja i usavrdavanja.

3. 2. Baza podataka o nekretninama - Registar nekretnina

Primorsko-goranska Zupanija je 2012. godine uspostavila elektroniCku bazu
podataka o nekretninama - Registar nekretnina. Registar nekretnina je aplikacija koja
na jedinstven, sistematiziran i fleksibilan nacin popisuje jedinice imovine zajedno sa
svim potrebnim opisnim karakteristikama i financijskim podacima. U Registar su
uneseni podaci o jedinicama nekretnina (gradevine i zemljista) u vlasnistvu Primorsko-
goranske Zupanije, kao i onih koje koriste zdravstvene ustanove, ustanove $kolstva i
drugih pravnih osoba &iji je osnivaé Zupanija.

Osim u funkciji evidencije podataka o nekretninama, Registar nekretnina sluzi i
kao poseban upravljacki alat koji povezuje razne odjele unutar Zupanije u svrhu
kvalitetnijeg upravljanja nekretninama.



Donesena je i Uputa o nadinu uspostave i vodenja Registra nekretnina
Primorsko-goranske Zupanije, kojom se propisuje nacin uspostave, sadrzaj, oblik i
vodenje Registra nekretnina.

Sukladno Uputi Registar uspostavlja i vodi upravni odjel nadlezan za
gospodarenje imovinom. Podatke o nekretninama u vlasniStvu ustanova i drugih pravnih
osoba kojih je osnivaé Zupanija u Registar unose ovlasteni sluzbenici pojedinog
upravnog tijela Zupanije nadleZnog za praéenje i koordiniranje rada ustanova ili pravnih
osoba.

Registar nekretnina daje cjelokupan pregled nekretnina Zupanije, sa svim
relevantnim podacima kao $to su: broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine, broj
zemljiSnoknjiznog ulo$ka u koji je nekretnina upisana, naziv katastarske opcine gdje se
zemlji$noknjizna Gestica nalazi, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, kulturu
zemlji§noknjizne destice, vrstu vlasnistva na nekretnini — isklju€ivo vlasnistvo,
suvlasni$tvo, udio u vlasni§tvu u slu€aju suvlasniStva, drugi suvlasnici u sluéaju
suvlasni$tva, titulara vlasni$tva, podatke o teretima na nekretnini, podatke o sudskim
sporovima koji se vode vezano za nekretninu (zabiljeSke), broj katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, naziv katastarske opéine iz posjedovnog lista, povrSinu katastarske
éestice iz posjedovnog lista, nositelja prava i udio, adresu katastarske Cestice, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja nekretnine.

Do kraja 2017. godine su uskladeni podaci o nekretninama u vlasnistvu Zupanije
izmedu Registra nekretnina, analitickih knjigovodstvenih evidencija Zupanije i
vanbilanénih analiti¢kih evidencija ustanova.

U Registru se nalaze i podaci o migracijama nekretnina (izv. ,seljenje” iz jednog
u drugi portfelj), procjeni vrijednosti nekretnina, financijski podaci za svaku nekretninu,
ugovori, fotodokumentacija te razna tehni¢ka dokumentacija.

Uspostavom Registra nekretnina postignuti su ciljevi transparentnog i u€inkovitog
upravljanja, kao §to su:

e uspostavijen je popis svih nekretnina u vlasnistvu Zupanije, odnosno onih
nekretnina kojima Zupanija raspolaze ili upravlja,

e sve nekretnine se vode u jedinstvenoj bazi podataka, primjenom istih pravila,
e omogucena je fleksibilnija organizacija upravljanja nekretninama,
e omogucen je pristup informacijama o vrijednostima nekretnina,

e sistematizirano se upravlja nekretninama 8to omogucava povecanje
proracunskih prihoda kroz odredeni vremenski period.

Slijedom svega navedenog, razvidno je da se vodenjem ovakve baze podataka o
nekretninama pruza mogucnost donosenja kvalitetnih strateskih odluka radi ucinkovitog
koriStenja, upravljanja i raspolaganja nekretninama.



3. 3. Plan upravljanja nekretninama Primorsko-goranske zupanije

Zupanija svake godine donosi Plan upravljanja nekretninama, a svrha kojega je
definirati kratkoroéne ciljeve i smjernice upravljanja nekretninama u viasni$tvu Zupanije.

Uz ranije spomenuti Registar nekretnina, ali i usvojene opce akte, kao $to su
Odluka o uvjetima, nadinu i postupku raspolaganja i upravljanja nekretninama u
vlasni$tvu Zupanije te Odluka o davanju u zakup i kupoprodaji poslovnog prostora u
vlasnistvu Primorsko-goranske Zupanije, donoSenje godiSnjeg plana upravljanja
predstavija jo§ jednu aktivnost kojom Zupanija postize uginkovito te transparentno
upravijanje i raspolaganje nekretninama.

Svrha dono$enja Plana upravljanja nekretninama podrazumijeva pronalazenje
optimalnih rjedenja koja ée dugoroéno oéuvati nekretnine te interese Zupanije. Plan se
donosi temeljem navedenih Odluka, Proraduna Zupanije za godinu za koju se donosi te
drugih akata Zupanije kojima se rje$ava podrugje upravljanja i raspolaganja
nekretninama u vlasni§tvu Zupanije. Njime se predvida ulaganje u nekretnine koje su
neophodne za ostvarivanje funkcije upravnih tijela te gospodarskih i socijalnih interesa
Zupanije.

Svi opéi akti vezani na upravljanje i raspolaganje nekretninama objavljuju se u
Sluzbenim novinama Primorsko-goranske Zupanije. Pojedinacni akti o upravljanju i
raspolaganju nekretninama objavljuju se na web stranici Zupanije.

3. 4. Nekretnine u vlasnistvu Primorsko-goranske zupanije

Primorsko-goranska Zupanija posjeduje nekretnine velike vrijednosti. Vrijednost i
raznolikost jedinica nekretnine Zupanije zahtijevaju stalni rad i struénost u_upravljanju
njome, kako bi se §to bolje iskoristile za razvoj i boljitak Zivota svih gradana Zupanije.

Upravljanje nekretninama je umije¢e gospodarenja nekretninom s ciljem
otuvanja i povec¢anja njezine vrijednosti. Pod nekretninom se podrazumijeva zgrada i
zemljiSte koje pripada zgradi.

U Registru nekretnina nekretnine u vlasni$tvu Zupanije su razvrstane u sedam
portfelja i to:

poslovni prostori

stambeni objekti

zdravstvene ustanove

obrazovne ustanove

kompleks Stara SusSica

Zemljista i ostali objekti

Zupanija raspolaze i upravija nekretninama sukladno zakonskim propisima i
opc¢im aktima. Poslovni prostori i stanovi se daju u zakup putem javnog natjeCaja.

Zupanija daje na koristenje nekretnine bez provedbe javnog natjeaja uz
simboli¢nu naknadu ustanovama kojima je osnivag ili (su)osniva¢ zajedno sa jedinicama
lokalne samouprave, ako je svrha koristenja od posebnog znacaja za kulturni, socijalni i
obrazovni razvoj Zupanije.



Sve nekretnine u vlasni$tvu Zupanije su u proteklom razdoblju upisane u
zemljisne knjige, te se sva ulaganja vode u knjigovodstvenim evidencijama upravnog
tijela nadleznog za racunovodstvene poslove.

3. 4. 1. Poslovni prostori

U portfelju poslovnih prostora u vlasnistvu Zupanije nalaze se 4 poslovne zgrade
i 2 poslovna 2prostora smjestena na razli¢itim lokacijama u gradu Rijeci, ukupne povrsine
cca 8.000 m“.

Poslovni prostori u vlasnistvu Zupanue su u Registru nekretnina razvrstani u dvije
kategorije: poslovni prostori za potrebe Zupanije i poslovni prostori dani u zakup.

Kada se govori o poslovnim prostorima za potrebe Zupanije misli se na prostore
u vlasni$tvu Zupanije, kao i one u vlasni$tvu jedinica lokalne samouprave, a koje koriste
Zupanijska upravna tijela za redovno obavljanje djelatnosti.

Poslovni prostori u vlasnistvu Zupanije su:

poslovna zgrada na adresi Adamiceva 10, sjediste Zupanije
poslovna zgrada na adresi Slogin kula 2
e poslovna zgrada na adresi Stane Voncine 4 u kojoj je smjestena arhivska grada
Zupanije
e poslovna zgrada na adresi Trg bra¢e MaZurani¢a 10
poslovni prostor na adresi Ciottina 17b
e poslovni prostor na adresi Janka Poli¢ Kamova 19

Osim poslovnih prostora u vlasnistvu Zupanije u Registru nekretnina se vode i
poslovni prostori u vlasni§tvu jedinica lokalne samouprave u kojima su smjesStene
ispostave upravnog tijela nadleznog za poslove graditeljstva. Zupanija poslovne
prostore koristi temeljem sklopljenih ugovora o zakupu, a u svrhu redovnog obavljanja
djelatnosti izvan sjedista Zupanije.

Zupanija koristi poslovne prostore na razli¢itim lokacijama temelijem zakupa i to
kako slijedi:

e poslovna zgrada na adresi Kralja Tomislava 85a, Crikvenica, u kojoj se nalazi
Ispostava u Crikvenici

e poslovna zgrada na adresi Mar$ala Tita 4, Opatija, u kojoj se nalazi Ispostava u
Opatiji

e poslovna zgrada na adresi Trg 138. brigade HV 4, Delnice, u kojoj se nalazi
Ispostava u Delnicama, s uredima u Cabru i Vrbovskom

o poslovna zgrada na adresi Trg bana Jelaci¢a 3, Krk, u kojoj se nalazi Ispostava u
Krku

e poslovna zgrada na adresi Riva loSinjskih kapetana 7, Mali Losinj, u kojoj se
nalazi Ispostava u Malom LoSinju

e poslovna zgrada na adresi Palit 71, Rab, u kojoj se nalazi Ispostava u Rabu



Zupanija je poslovne prostore koje ne koristi za obavljanje redovne djelatnosti
svojih upravnih tijela dala na koristenje ili u zakup pravnim osobama kojih je (su)osnivac
ili &ija je djelatnost od interesa za opée dobro, uz naknadu.

Poslovni prostori dani na koristenje i u zakup su:

e poslovna zgrada na adresi Trg brace Mazurani¢a 10 u kojoj se nalazi Rektorat
Sveucilista u Rijeci

e poslovni prostor na adresi Ciottina 17b u dijelu kojeg su smjestene Regionalna
energetska agencija Kvarner i Regionalna razvojna agencija Primorsko-goranske
Zupanije

e poslovni prostor na adresi Janka Poli¢ Kamova 19 u kojoj je smje$ten Jadranski
edukativno-istraZivadki centar za reagiranja na iznenadna oneciS¢enja mora

Zupanija je 2013. godine zapotela s implementacijom i provodenjem
energetskog menadzmenta u poslovnim zgradama u kojima su smjestena Zupanijska
upravna tijela, s ciliem postizanja maksimalne energetske ucinkovitosti i smanjenja
troskova svih energenata. Energetska ucinkovitost se sada ne promatra iskljuCivo kao
Stednja energije, jer $tednja uvijek podrazumijeva odredena odricanja. UcCinkovita
uporaba energije nikada ne naru$ava uvjete rada i Zivljenja, a ipak znacajno smanjuje
troSkove.

Provodenje energetskog menadZmenta iziskuje konstantno pracenje i evaluaciju
te ulaganje u odrzZivost sustava, zbog Cega ce Zupanija i dalje odgovorno raditi na
njegovom unaprjedenju u skladu s najvi§im standardima, a sve u svrhu ostvarenja
odrzivog razvoja i postizanja potpune energetske ucinkovitosti.

3. 4. 2. Stambeni objekti

Zupanija je temelijem Zakona o zdravstvenoj zastiti stekla pravo vlasnidtva nad
jednom kuéom-stanom u Velom LoSinju, te devet stanova u zgradama ambulanti Doma
zdravlja Primorsko—goranske Zupanije, od ¢ega sedam u Ispostavi Delnice i dva stana u
Ispostavi Rab. Radi se o tzv. kadrovskim stanovima izgradenima u sklopu ambulanti
Doma zdravlja, koji su bili namijenjeni iskljuéivo za potrebe smjestaja deficitarnog
lije€nickog osoblja.

Ugovorom o pravu kori$tenja nekretnina u vlasnistvu Zupanije, skloplienim 1999.
izmedu Zupanije i Doma zdravlja Primorsko—goranske Zupanije, isti je oviasten da skrbi
o predmetnim stanovima, ubire najamninu, priuvu i ostala beriva te zakljucuje ugovore
s korisnicima stanova.

Dom zdravlja Primorsko—goranske Zupanije je, uz suglasnost nadleznog
upravnog tijela za zdravstvo, 2012. godine vratio Zupaniji stanove iz Ispostave Delnice,
lokaliteti Mrkopalj (2 stana), Skrad (3 stana) i Lokve (2 stana), uz obrazloZenje da nema
potrebe za daljnjim koristenjem istih budu¢i da odavno ne sluze za smjestaj
zdravstvenih djelatnika. PredloZeno je da Zupanija stanove proda.

Zupanija je putem upravnog tijela nadleZznog za upravljanje i raspolaganje
nekretninama, u nekoliko navrata provodila javni natjeaj za prodaju stanova u
zgradama ambulanti u Mrkoplju, Skradu i Lokvama. NatjeCaji su ponavljani zbog



nedostatka zainteresiranih kupaca. Nakon nekoliko provedenih natjeCaja prodan je
samo jedan stan u Lokvama.

Obzirom da je interes Zupanije ravnomjeran gospodarski i drustveni razvitak
opéina i gradova na njenom podrugju, a imajuéi u vidu potrebe jedinica lokalne
samouprave, donesena je odluka da se Opcini Mrkopalj daruju dva stana, a Opdini
Skrad tri stana.

Zupanija trenutaéno u svom vlasnistvu ima kuéu-stan u Velom LoSinju i tri stana,
koji su temeljem ugovora o koritenju, odnosno ugovora o zakupu, dani na koristenje
Domu zdravlja Primorsko-goranske Zupanije, odnosno udruzi Vida radi ostvarenja
nadela i cilieva procesa deinstitucionalizacije, socijalne i ekonomske reintegracije
ovisnika o drogama.

3. 4. 3. Zdravstvene ustanove

Zupanija osnivaé je Doma zdravlja Primorsko-goranske Zupanije, koji svoju
djelatnost obavlja dijelom i u nekretninama u vlasnistvu Zupanije. Nekretnine su dane
na trajno koridtenje Domu zdravlja u svrhu obavljanja redovne djelatnosti, odnosno
pruZanja primarne zdravstvene zastite. Navedene nekretnine nalaze se na podrudju
Crikvenice, Raba, Lopara, Malog Losinja te Gorskog kotara (Delnice, Skrad, Mrkopalj,
Lokve, Vrbovsko).

U planu je i izgradnja nove zgrade Doma zdravlja u Opatiji i Novom Vinodolskom,
u skladu sa Strategijom razvoja zdravstvene industrije Primorsko-goranske Zupanije
2013-2020. kojom su odredeni ciljevi primarne zdravstvene zastite.

Osim Doma zdravlja, Zupanija je osniva¢ sliedeéih zdravstvenih ustanova:

e Thalassotherapije Crikvenica - specijalne bolnice za medicinsku rehabilitaciju
bolesti respiratornih organa i lokomotornog sustava (Kompleks od 14 zgrada)

e Thalassotherapije Opatija - specijalne bolnice za medicinsku rehabilitaciju bolesti
srca, pluéa i reumatizma (Kompleks od 10 zgrada)

 Psihijatrijske bolnice Rab — specijalne bolnice za psihijatriju (Kompleks od 16
zgrada)

o Ljetilista Veli Losinj - lje&iliste za bolesti diSnih organa i koZze (Kompleks od 10
zgrada).

Sve navedene ustanove svoju djelatnost obavljaju u nekretninama u vlasnistvu
Zupanije, koje su za tu svrhu ugovorom dane na trajno upravljanje.

Zupanija konstantno ulaZze vlastita sredstva u nove sadrZaje u ustanovama
zdravstva. Ulaganjem u izgradnju novih objekata, uredenje i opremanje postojecih,
znatno je podignuta razina kakvoce pruZanja zdravstvenih usluga, znacajno je povecan
standard smjestaja korisnika usluga, a time i omoguéeno nasim zdravstvenim
ustanovama razvijanje zdravstvenog turizma.

Zupanija stalno nastoji doprinositi boljitku Zivota svih svojih gradana na svom
podruéju i u ostvarenju tog cilja je darovala Vinodolskoj op¢ini kucu u Triblju u kojoj je
nekad bila smje$tena ambulanta za pruzanje zdravstvenih usluga stanovnicima
Vinodolske opéine. Kuéa s okolnim zemljiStem je ukupne povrsine 636 m?2. Predmetna
nekretnina ¢e se koristiti za obavljanje jaslicke djelatnosti na podrucju Vinodolske



opéine. Navedeno darovanje nekretnine doprinijeti ée daljnjem gospodarskom i
socijalnom napretku stanovnika ove Opcine.

3. 4. 4. Obrazovne ustanove

Na podrucju Zupanije djeluju 62 osnovne §kole, 34 srednje Skole te 5 ugenickih
domova. Zupanija ima osnivatka prava nad 32 osnovne $kole, 30 srednjih 8kola te 4
uéeni¢ka doma. Nad 27 osnovnih 8kola osnivacka prava imaju gradovi Rijeka, Opatija i
Crikvenica, dvije su privatne osnovne §kole te jedna vjerska osnovna $kola. Od ukupno
34 srednje 8$kole, dvije su privatne Skole s pravom javnosti, jedna vjerska

srednjoskolska ustanova te jedna ¢&iji je osnival Grad Rijeka. Zupanija je oshivaé 4
uéeniéka doma, a osniva¢ jednog ucenickog doma je vjierska zajednica.

Medutim, Zupanija je vlasnik samo jedne nekretnine u Rijeci na adresi JoZe
Vlahoviéa 10, koju &ine zgrada $kole, gospodarska zgrada i park. U predmetnoj zgradi
djelatnost obavljaju tri srednje $kole: Prometna $kola, Strojarska $kola za industriju i
obrtniéka zanimanja te Strojarsko brodogradevna $kola za industrijska i obrtniCka
zanimanja.

Kao osnivaé navedenih ustanova, Zupanija svake godine, uz kontinuirano
ulaganje vlastitih sredstava kojima se ostvaruje nad standard, temeljem Odluke o
kriterijima, mijerilima i nacinu financiranja minimalnog financijskog standarda za
decentralizirane funkcije osnovnog $kolstva, srednjih 8kola te u€enickih domova, koju
donosi Vlada Republike Hrvatske, rasporeduje financijska sredstva za sufinanciranje
javnih potreba navedenih ustanova.

3. 4. 5. Kompleks Stara Susica

Na lokalitetu Stara Sus$ica Zupanija ima u vlasnistvu dvije povezane zemlji$ne
parcele, veliéine oko 5 ha. Sukladno Prostornom planu Opéine Ravna Gora, parcele u
naravi &ine gradevinsko i poljopriviedno zemljite. Na lokalitetu se nalazi veci broj
gradevinskih objekata razliite namjene, vremena izgradnje i oCuvanosti.

Veéi dio gradevina, nakon kupnje, bio je u loSem stanju i zahtijevao je obnovu ili
rudenje. Stoga je 2012. godine izraden Prijedlog koncepcije koriStenja prostora u Staroj
Susici, te je kompleks, ugovorom o koritenju, u cijelosti dan na koristenje Centru za
poljoprivredu i ruralni razvoj Primorsko-goranske Zupanije.

Radi promjene tijekom realizacije pojedinih aktivnosti, predloZena je izmjena
prvotne koncepcije te je 2016. godine prihvacen prijedlog koncepcije koristenja prostora
u Staroj Susici sa segmentima razvoja turizma i prikazom Kkulturne bastine,
poljoprivrede, zastite prirode i socijalne skrbi. Navedeni kompleks koristit ¢e se i dalje u
svrhu smjestaja Centra za poljoprivredu i ruralni razvoj Primorsko-goranske Zupanije te
razvoj poljoprivredne proizvodnje, ali i za realizaciju dva projekta: ,Goransko selo s etno
zbirkom*“ te ,Centra za velike zvijeri“, a predvideno je i pruzanje skrbi za osobe s
posebnim potrebama.

Osnovna je zamisao, dakle, da se projekt Stara Susica realizira kao spoj ekoloski
usmjerene poljoprivrede i izleti§ta, uz edukativhe programe u segmentu poljoprivrede i
oduvanja prirode te kao sredi$nji info punkt prezentacije prirodne bastine Gorskog
kotara.



3. 4. 6. Zemljista i ostali objekti

Zupanija u svom vlasnistvu ima tri manja zemljiSta gradevinske namjene, od toga
dva u Gorskom kotaru i jedan u Klani te od ostalih objekata ima u vlasniStvu jednu
garaZzu i dva objekta koja trenutno nisu u funkciji (manja zgrada na Cresu i poslovna
zgrada Dominika Skopini¢a 4, Mali LoSinj).

4. CILJEVI | SMJERNICE STRATEGIJE UPRAVLJANJA |
RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA U VLASNISTVU
PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

Na temelju provedene analize stanja definiraju se ciljevi i smjernice koji
predstavljaju izjavu o tome $to se namjerava posti¢i u razdoblju od 2018.-2022. godine,
odnosno odreduje se jasan smjer kretanja i djelovanja u navedenom vremenskom
razdoblju, uvaZzavajuéi gospodarske i razvojne interese Zupanije. Ciljevi i smjernice
definirane u ovoj Strategiji, osim $to su usmjerene na unapredenje infrastrukturne
opremljenosti i gospodarski razvoj, usmjerene su prvenstveno na procese racionalnog
upravljanja nekretninama.

2016. godine Drzavni ured za reviziju proveo je postupak revizije upravljanja i
raspolaganja nekretninama u vlasni$tvu Primorsko-goranske Zupanije te ocijenio da
Zupanija uginkovito i svrsishodno upravija i raspolaze nekretninama u njenom
vlasni$tvu, paznjom dobrog gospodara, te da nema primjedbi u provodenju programa
gospodarenja imovinom. Imajuéi u vidu €injenicu da je revizija provedena u svim
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj, vazno je
istaknuti da je upravo Primorsko-goranska Zupanija jedna od rijetkih Ciji je rad ocijenjen
kao uginkovit u podru¢ju upravljanja i raspolaganja nekretninama. Utvrdeno je da
Zupanija ima ustrojene potrebne evidencije nekretnina, kontinuirano provodi aktivnosti
na rje§avanju imovinsko-pravnih odnosa, evidentira imovinu u poslovnim knjigama, vodi
registar nekretnina te ucinkovito upravlja i raspolaze poslovnim prostorima, stanovima i
zemljistem. Takoder je utvrdeno da se svake godine donosi Plan upravljanja
nekretninama Primorsko-goranske Zupanije kojim se predvida ulaganje u nekretnine
neophodne za ostvarivanje funkcije upravnih tijela te gospodarskih i socijalnih interesa
Zupanije.

Nastavak uéinkovitog i transparentnog upravljanja i raspolaganja nekretninama u
vlasni$tvu Zupanije jest cilj i vizija donosenja ove Strategije. Da bi se ona mogla
ostvariti, potrebno je uspostaviti plan aktivnosti, odnosno donijeti odredene smjernice
kojih se je potrebno pridrZavati i koje ¢e se izvrSavati sukladno prioritetima i financijskim
moguénostima Zupanije, kroz srednjoro&no razdoblje, odnosno do 2022. godine.

CILJ 1. Upravljati i raspolagati nekretninama u vlasnistvu Zupanije uginkovito,
djelotvorno i transparentno, odnosno tako da se osiguraju optimalni prostorni uvjeti za
rad tijela Zupanije, ustanova i trgovacékih drustava kojih je osniva¢, kao i drugih pravnih
osoba za koje je to duzna osigurati slijedom zakona, drugih propisa i opCih akata.

Smjerice za ucinkovito upravijanje/raspolaganje nekretninama i realizaciju
strate$kog cilja broj 1.:
¢ kontinuirano pratiti zakonske i podzakonske akte koji se odnose na upravljanje i
raspolaganje nekretninama i sukladno izmjenama uskladivati op¢e akte



javno objavljivati opée akte u SluZzbenim novinama i na mreznim stranicama
Zupanije

redovito aZurirati podatke u Registru nekretnina s obzirom da su to€ni i potpuni
podaci o jedinici nekretnine preduvjet za efikasno upravljanje nekretninama

prioritetno  rjeSavati imovinsko-pravne odnose na nekretninama u svrhu
realizacije investicijskih projekata od interesa za Zupaniju i 8iru zajednicu

donositi godi$nje planove upravljanja i raspolaganja nekretninama

redovito odrzavati i oduvati vrijednost Zupanijskih nekretnina da efikasno sluze
svrsi za koju su namijenjene

poduzimati aktivnosti da se zemljiste koje je prostornim planom predvideno za
gradnju ureduje i priprema za izgradnju te da se njime dalje upravija i raspolaze
sukladno zakonskim odredbama i prora¢unskim sredstvima Zupanije

pratiti namjenu i kori$tenje nekretnina danih u zakup odnosno na koristenje
nekretninama koje ne sluze svrsi, upravljati i raspolagati na nacin da se privedu
najboljoj svrsi koja ¢e stvoriti novu vrijednost za S8iru zajednicu, odnosno
ekonomsku korist, §to ukljuCuje darovanja jedinicama lokalne samouprave,
odnosno prodaju

temeljiti odluke o raspolaganju na najveéem moguéem ekonomskom ucinku i
odrzivom razvoju

voditi raduna o interesima Zupanije kao vlasnika nekretnina prilikom izrade
prostorne dokumentacije

éuvati zapise o imovini

CILJ 2. Analizirati stvarno stanje nekretnina te zavisne troSkove kako bi se

osiguralo donoSenje najboljih odluka u pogledu upravijanja | raspolaganja
nekretninama.

Smjernice za ucinkovito upravijanje/raspolaganje nekretninama i realizaciju

strate$kogq cilja broj 2.:

poduzimati mjere i radnje u pravcu smanjenja trodkova Zupanije koji proizlaze iz
vlasni§tva odnosno koriStenja nekretnina

vr§iti redovite preglede nekretnina radi planiranja odrZzavanja te redovito
odrZavati iste

nastaviti s implementacijom i provodenjem energetskog menadzmenta u
poslovnim zgradama u kojima su smjestena Zupanijska upravna tijela, s ciljem
postizanja maksimalne energetske ucinkovitosti i smanjenja troskova svih
energenata

poduzimati odgovaraju¢ih korake za darovanje onih stanova za koje ne postoji
interes za kupnju. Darovanje je u interesu Zupanije jer je odrzavanje stanova
financijski neisplativo s obzirom na male prihode koji se dobivaju njihovim
iznajmljivanjem

smanjiti tro§kove odrZzavanja i obveze na nekretninama ukoliko se one ne mogu
dati u zakup niti prodati

kontinuirano poduzimati zakonski predvidene radnje radi osiguranja i naplate
potrazivanja Zupanije



5. ZAKLJUCAK

Nekretnine Zupanije vaZan su instrument postizanja strateskih razvojnih ciljeva
vezanih za zadovoljavanje javnih potreba, posebice u oblasti gospodarstva, kulture,
zdravstva, obrazovanja i drugih podru¢ja iz njene nadleZnosti. Tijela nadlezna za
upravljanje nekretninama duZna su istom raspolagati i upravljati kao dobar gospodar,
pridrzavajué¢i se svih zakonskih i moralnih naéela, na naéin da se njena vrijednost
kontinuirano povecava.

Neovisno od &injenice da je i do sada upravljanje i raspolaganje nekretninama u
vlasni$tvu Zupanije bilo na zavidnoj razini, §to potvrduje ocjena Drzavnog ureda za
reviziju, konstantno valja teZiti uspostavi jo§ boljeg sustava gospodarenja Zupanijskom
imovinom, a kako bi se ista oéuvala za generacije koje dolaze. Jedan od vaznih koraka
za postizanje tog cilia zasigurno je donoSenje ove Strategije i pridrzavanje svih
smjernica koje su hjome propisane.

Strategijom upravljanja i raspolaganja nekretninama Primorsko-goranske
Zupanije odredeni su srednjorocni ciljevi i smjernice za &etverogodi$nje razdoblje, kako
bi se osiguralo ekonomski svrhovito, ucinkovito i transparentno upravljanje i
raspolaganje nekretninama. Upravljanje i raspolaganje nekretninama je kompleksni
postupak koji je potrebno kontinuirano usavr$avati i prilagodavati kako bi se vrijednost
nekretnina stalno povecéavala.

Nekretnine u vlasni$tvu Zupanije sluZit ée za sadasnje i buduée potrebe
stanovni$tva i gospodarstva koje se zasniva na odrzivom rastu i razvoju, a s kojima ¢e
se ucinkovito upravljati i raspolagati paznjom dobrog gospodara s ciliem stvaranja novih
vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

Kvalitetno evidentiranje uz jasan i jednoobrazan normativni okvir osnovni je
preduvjet ucinkovitog upravljanja nekretninama, a ova Strategija temelj je za
nadogradnju dosadasnjeg sustava upravljanja, raspolaganja i koriStenja nekretnina u
vlasnistvu Primorsko-goranske Zupanije.

6. STUPANJE NA SNAGU

Ova Strategija stupa na snagu danom donosenja.

KLASA: 022-04/18-01/22
URBROJ: 2170/1-01-01/5-18-13
Rijeka, 18. lipnja 2018.




