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1. CIVILNI SEKTOR | KRIZNA STANJA

1.1. Civilno drustvo

Stupanj socijalne kohezije, drustvene integracije te funkcionalnost demokracije na
odredenom podrucju ovisi i 0 razvijenosti civilnog drustva koje €ini kohezivni element
javnog drustvenog djelovanja. Kao najsiri pojam, civilno drustvo je ,,...prostor izmedu
obitelji, drzave i trzista gdje se gradani udruzuju radi promicanja zajednickih interesa.“*.
Temelji se na dobrovoljnom aktivizmu pojedinaca u okviru razliCitih inicijativa ¢ime se,
u normativnom smislu, manifestira samoorganizirano djelovanje u svrhu ostvarenja
odredenog javnog dobra. Takav oblik drustvene samoorganizacije pretpostavlja
razvijen stupanj demokratskog drustveno-politickog ozracja (primarno pluralizam),
ureden sustav vladavine prava i prostor garantiranih sloboda imanentan liberalno-
demokratskim politiCkim sustavima. Stoga se (ne)izravan ucinak djelovanja civilnog
drustva moZe odrediti kao socijalni kapital®. Za razliku od trzista i javnog sektora, jedna
od znacajnih karakteristika civilnog sektora jest njezina neovisnost i neprofitni karakter,
a organizacije civilnog druStva Cesto su prisutne u onim podruc¢jima u kojima
komercijalne usluge nisu dostupne® i/ili dovoljno zastupliene*. Europska unija
prepoznaje vaznost i ulogu civilnog drustva na razliitim razinama putem otvorene
metode koordinacije, ali i formalnom zastupljenosti organizacija civilnog drustva u
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru (EGSO), instituciji Europske unije koja,
uz predstavnike sindikata (radnika) i poduzetnika, okuplja i predstavnike organizacija
civilnog drustva. Organizacije civilnog drustva nisu iskljuCivo akteri u pogledu
uskladivanja standarda i korektivni faktor u smislu uskladivanja pravne steCevine i
primjene prava, ve¢ su i vazan element u kontinuiranom ,produbljivanju®
europeizacijskog® procesa. Dakle, uloga civinog drustva je viSestruka: potice
participativhu demokraciju na lokalnom podrudju, predstavlja partikularne stavove i
interese gradana, pridonosi stvaranju javnih politika na lokalnoj, regionalnoj,
nacionalnoj i nadnacionalnoj (europskoj) razini, sudjeluje u oblikovanju javnog mnijenja
i ima vaznu ulogu u upravljanju projektima, osobito onima financiranim sredstvima
Europske unije.

1 Bezovan, Gojko; Matancevi¢, Jelena: ,,Civilno drustvo i pozitivne promjene”, Skolska knjiga, Zagreb, 2017., str.
68.

2 Socijalni kapital definiran kao sociokulturno obiljeZje neke skupine ili pojedinca koje se sastoji od civilne
participacije, civilnosti i uopéenog povjerenja pri cemu moze poboljsati uCinkovitost drustva olakSavanjem
spontane suradnje ili uskladenog djelovanja (Putnam, 2003: 179) i kao takav predstavlja multidimenzionalan
koncept definiran preklapanjem razlicitih horizontalnih mreza suradnje, a koje obiljeZzava neka mjera
povjerenja, postivanja zajednickih normi i reciprocitet (Salaj, 2003).

3 Bezovan, Gojko; Matancevié, Jelena: ,,Civilno drustvo i pozitivne promjene”, Skolska knjiga, Zagreb, 2017., str.
26

4 Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva: Vodic kroz udruge u Europskoj uniji, dostupno na poveznici:
https://zaklada.civilnodrustvo.hr/upload/File/hr/izdavastvo/digitalna_zbirka/vodic_kroz udruge u eu.pdf
(pristupljeno 5. travnja 2020.)

> Europeizacija je definirana kao proces izgradnje, rasprostranjivanja i institucionaliziranja formalnih i
neformalnih pravila, procedura, politickih paradigama, stilova, nacina rada te zajednickih uvjerenja i normi koje
se definiraju i ucvrscéuju pri oblikovanju europskih politika, a zatim se ugraduju u nacionalne diskurse,
identitete, politicke strukture i javne politike (Radaelli u Saurugger, 2013: 170).
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Upravo iz razli€itog definiranja civilnog drustva, ali i raznovrsnih nacionalnih zakonskih
okvira koji razliito ureduju zakonodavstvo po pitanju klasifikacije, djelovanja i rada
organizacija civilnog drustva, na razini EU-a ne postoji objedinjena baza podataka,
koja bi posluzila kao referentni izvor za komparaciju. Medutim, u okviru pracenja
Strategije Europa 2020, odnosno prioriteta koji se odnosi na socijalnu participaciju i
ukljuCivanje, dostupni su podaci koji mogu pokazati tendencije u aktivnoj participaciji
na razini EU-a i drzava ¢lanica. Prema podacima Eurostata iz 2015.¢ godine, prosjek
EU-a u pogledu sudjelovanja gradana starijih od 16 godina u formalnim aktivnostima
iznosi 19,3%, dok je u Hrvatskoj tek 9,7% gradana sudjelovalo u nekom obliku
formalnih volonterskih aktivnosti. Prosjek volontiranja gradana u neformalnim
aktivnostima u EU-u prosjek iznosi 22.2%, dok prosjek za Hrvatsku iznosi 17,2%. U
Hrvatskoj je gradanski aktivizam takoder ispod EU prosjeka i iznosi 5,7%. Evidentna
je niza stopa gradanske aktivne participacije u Hrvatskoj te niza stopa volontiranja.
Indikativna je i Cinjenica da na nacionalnoj razini ne postoji jedinstvena evidencija
volonterstva koja bi pratila detaljniji (ne)formalni angazman gradana te omogucila
kvalitetniju socijalnu participaciju i uklju€ivanje.

Promatrajuci broj organizacija civilnog drusStva u Hrvatskoj, prema posljednjim
podacima Ministarstva uprave, ukupan broj registriranih udruga je 51.541.

Tablica __: Pregled registriranih udruga po zupanijama

ZUPANIJA BROJ Broj Broj udruga na 10
REGISTRIRANIH  stanovnika 000 stanovnika
UDRUGA obuhvacen
po udruzi

1. Bjelovarsko-bilogorska 1.134 95 105,1
2. Brodsko-posavska 1.676 84 119,6
3. Dubrovacko-neretvanska 1.912 63 157,7
4. Grad Zagreb 12.924 62 160,6
5. Istarska 3.090 68 148

6. Karlovacka 1.384 84 118,5
7. Koprivni¢ko-krizevacka 1.307 82 121,3
8. Krapinsko-zagorska 1.180 106 94,1

9. Licko-senjska 663 68 146,7
10. Medimurska 964 114 87,7

11. Osjecko-baranjska 3.763 74 135,7
12. Pozedko-slavonska 861 79 126,9
13. Primorsko-goranska 4.049 71 141,2

6 |zvor: Eurostat, 2015. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Social_patrticipation_and_integration_statistics#Formal_and_informal_voluntary activities
(pristupljeno 6. travnja 2020.)
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ZUPANIJA BROJ Broj Broj udruga na 10
REGISTRIRANIH stanovnika 000 stanovnika

UDRUGA obuhvacen
po udruzi

14. Sisacko-moslavacka 1.657 90 111,5
15. Splitsko-dalmatinska 4.925 91 109,9
16. Sibensko-kninska 1.378 73 137,6
17. Varazdinska 1.539 109 92,6
18. Viroviticko-podravska 717 105 95,3
19. Vukovarsko-srijemska 1.494 103 96,8
20. Zadarska 1.876 90 111,6

Zagrebacka 102 98,5
21. g 3.048

Ukupno 51.541 80 125,2

Izvor: Prema podacima Ministarstva uprave

Prema navedenim podacima za 2019. godinu, najviSe udruga, oCekivano, registrirano
je u Gradu Zagrebu, i to njih 12.924, zatim u Splitsko- dalmatinskoj Zupaniji, njih 4.925
te u Primorsko- goranskoj Zupaniji, u kojoj je registrirano 4.049 udruga Sto potonju
Zupaniju svrstava na tre¢e mjesto prema broju registriranih udruga, indicirajuéi veéu
razvijenost civilnog sektora i visi stupanj participativnosti. lako se broj registriranih
udruga u Zupaniji poveéao za 120 novoregistriranih udruga u odnosu na 2013. godinu,
udio udruga registriranih u Zupaniji i dalje iznosi 7,85% udruga na nacionalnoj razini.
Analiziraju¢i podatke u odnosu na broj stanovnika, broj registriranin udruga u
Primorsko- goranskoj Zupaniji iznosi 141,2, i veéi je od prosjeka Republike Hrvatske
koji iznosi 125 udruga na 10.000 stanovnika, Sto je svrstava na visoko Cetvrto mjesto
na nacionalnoj razini, nakon Grada Zagreba, Dubrovacko-neretvanske i Licko- senjske
Zupanije. Omjer broja stanovnika na jednu udrugu iznosi 71, i iznad je nacionalnog
prosjeka (80 stanovnika na jednu udrugu). U odnosu na prethodna razdoblja, omjer se
i dalje smanjuje $to govori o sve veéem broju registriranih udruga na podruéju Zupanije
te sudjelovanjem udruga u svim segmentima djelovanja na podrugju Zupanije.

Tablica__: Pregled ukupnog broja registriranih organizacija civilnog drustva u Primorsko-
goranskoj zupaniji

Godina 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Ukupan broj registriranih udruga 4020 3964 3998 4036 4034 4049
Aktivne 3575 3693 3809 3914 4020 4048
U prestanku 37 30 21 21 2 0
Brisano 408 241 168 101 12 1

Izvor: Prema podacima Ministarstva uprave




Prema prikazanim podacima, primjetan je trend povecanja registriranih udruga na
podrugju Zupanije, $to ukazuje na kontinuitet interesa gradana za participativnim
javnim djelovanjem. Prema istrazivanju provedenom medu roditeljima ucenika
polaznika programa Gradanskog odgoja i obrazovanja (GOO) u gradu Rijeci (tzv.
,RijeCki model®) visoki su postoci odgovora (iznad 70%) na pitanje o vaznosti
organizacija civilnog drusStva za razvoj demokracije i rjeSavanje niza drustvenih
problema. Medutim, od ukupnog broja ispitanika, njih 78% nisu Clanovi sportskih
klubova, humanitarnih organizacija, udruga za ljudska prava i demokratskih vrijednosti
i sliénih7. UnatoC razvijenoj mrezi organizacija civilnog druStva, prepoznaje se
potencijal za dodatnim motiviranjem stanovni$tva Zupanije za sudjelovanjem u
razligitim oblicima civilne participacije. Civilno drustvo na podrugju Zupanije biljeZi
kontinuirani rast te su preko raznovrsnih udruga zastupljene sve klju¢ne djelatnosti, no
sektor ima daljnju tendenciju razvoja.

Tablica 1. Broj udruga prema djelatnostima u Zupaniji

Po djelatnostima Broj udruga Udio u ukupnom broju %
Sportske 896 17,65%
Kulturne 793 15,62%
Gospodarske 274 5,4%
Tehnicke 190 3,74%
Socijalne 388 7,64%
Okupljanje i zastita djece, mladeZi i obitelji 178 3,5%
Zdravstvene 240 4,73%
Hobisticke 74 1,45%
Ekoloske 316 6,22%
Prosvjetne 379 7,46%
Humanitarne 124 2,44%
Udruge domovinskog rata 47 0,92%
Znanstvene 241 4,75%
Duhovne 92 1,81%
Etnicke 40 0,78%
Zastita prava 318 6,26%
Nacionalne 336 6,62%
Okupljanje i zastita Zena 27 0,53%
Informacijske 76 1,49%
Ostale djelatnosti 45 0,88%
Ukupno 5074 100%

Izvor: Prema podacima Ministarstva uprave

Prema djelatnostima najviSe je registriranih sportskih udruga i to 896 (17,65%),
kulturnih s 793 ili 15,62% udruga, socijalnih s 388 (7,64%) udruga, prosvjetnih s 379
udruga (7,46%) te ekoloSkih udruga kojih je registrirano 316, a €ine udio od 6,22% od

7 Culum, Bojana; Cekolj Nadja; Kusi¢, Sinisa: ,Dekonstrukcija moéi (nacionalne) obrazovne politike na primjeru
gradanskog odgoja i obrazovanja®, u ,,Ka novim iskoracima u odgoju i obrazovanju. Zbornik radova sa 2.
medunarodne znanstveno- stru¢ne konferencije®, Dedi¢ Bukvi¢, Emina ; Bjelan-Guska, Sandra (ur.). Sarajevo,
2018. str. 94-106.




ukupnog broja udruga na podru&ju Zupanije. Takoder, pojedine udruge registrirane su
u viSe podrucja djelatnosti.

Tablica __. Broj udruga u jedinicama lokalne samouprave PGZ

Jedinica lokalne samouprave Broj udruga Sudjelovanje u %
1. Rijeka 1793 44,28%
2. Opatija 249 6,15%
3. Crikvenica 143 3,53%
4. Mali LoSinj 143 3,53%
5. Viskovo 109 2,69%
6. Matulji 120 2,96%
7. Krk 116 2,86%
8. Rab — Lopar 123 3,03%
9. Delnice 100 2,47%
10. Kastav 109 2,69%
11. Bakar 99 2,44%
12. Cres 56 1,38%
13. Vrbovsko 59 1,45%
14. Novi Vinodolski 65 1,6%
15. Cabar 63 1,55%
16. Cavle 70 1,72%
17. Omisalj 65 1,6%
18. Kostrena 67 1,65%
19. Lovran 59 1,45%
20. Jelenje 47 1,16%
21. Kraljevica 54 1,33%
22. Vinodolska op¢ina 37 0,91%
23. FuZine 34 0,84%
24. Ravna Gora 36 0,88%
25. Mrkopalj 26 0,64%
26. Punat 30 0,74%
27. Lokve 20 0,49%
28. Klana 26 0,64%
29. Skrad 21 0,51%
30. Malinska Duba3nica 26 0,64%
31. Moséenicka Draga 19 0,46%
32. Baska 19 0,46%
33. Dobrinj 16 0,39%
34. Brod Moravice 14 0,34%
35. Vrbnik 16 0,39%
Ukupno 4049 100,0

Izvor: Prema podacima Ministarstva uprave

Najveéa koncentracija registriranih udruga na podrugju Zupanije je u Gradu Rijeci, kao
politickom, administrativnom i gospodarskom sredistu Zupanije i to njih 1.793, s
udjelom od 44,28% u ukupnom broju udruga u Zupaniji. Slijede Opatija sa udjelom od




6,15% ili 249 udruga, Crikvenica i Mali LoSinj, oboje s 3,53 % ili 143 udruge te Rab-
Lopar sa 120 udruga i udjelom od 3,03%.

Od ostalih organizacija civilnog sektora, znacajno je spomenuti i strane udruge
registrirane na podrucju Primorsko- goranske Zupanije. Prema podacima iz Registra
stranih udruga Ministarstva uprave, na podrugju Zupanije registrirano je Sest stranih
udruga, sto Cini 4% sveukupnog broja stranih udruga na razini Republike Hrvatske.
Sve registrirane strane udruge imaju aktivan status®, a prema djelatnosti registrirane
su kao zdravstvene (1), ekoloSke (1), prosvjetne (1), znanstvene (1), duhovne (2) te
dvije u ostalim djelatnostima.

1.2. Zaklade

Zakon o zakladama® ureduje podrucje rada i osnivanja zaklada u Republici Hrvatskoj,
a upisuju se u registar zaklada pri Zupanijama odnosno Gradu Zagrebu®. Zakonska
definicija zaklada navedena je kao imovina namijenjena da sama odnosno prihodima
Sto ih stjeCe, trajno sluzi ostvarivanju neke opcekorisne ili dobrotvorne svrhe. U tom
smislu, legitimitet zaklada proizlazi iz njihove potpore obrazovanju, inovacijama,
strukturnim promjenama i osnazivanju pluralizma?t. Na podrugju Zupanije u 2020.
godini registrirano je devet zaklada (deset u 2019. godini) i u aktivnom su djelovanju.
Od registriranih zaklada, njih 60% nalazi se na podrucju Grada Rijeke, dok je po jedna
zaklada registrirana u Cabru, Punatu, Malinskoj i Viskovu.

Tablica__: Popis registriranih zaklada na podruéju Primorsko-goranske zupanije u 2019. godini

ZAKLADA SJEDISTE U JEDINICI LOKALNE
SAMOUPRAVE

Zaklada "Cultura luris" Rijeka
Zaklada "Dr. Viktor Ruzic¢" Rijeka
Zaklada za financiranje izradbe prototipova FIPRO Rijeka
Zaklada SveuciliSta u Rijeci Rijeka
Zaklada Marijan Filipovié Cabar
Puntarska Zaklada za starije i nemoc¢ne osobe Punat
Zaklada "Profesor Dr. Josip Sabol" Malinska
NaSa Zaklada - Zaklada za razvoj lokalne zajednice Rijeka
Zaklada Fra. Marijan Blazi¢ Viskovo
Zaklada "Mila za sve" Rijeka

Izvor:  Ministarstvo uprave, Registar zaklada Republike Hrvatske (https.//uprava.gov.hr/registar-zaklada-republike-
hrvatske/, pristupljeno 1. travnja 2020.)

1.3. Vjerske organizacije

U civilni sektor pribrajaju se i vjerske organizacije, koje imaju vazan povijesni utjecaj
na drustveni razvoj, ali i razvoj civilnog drustva, dok u suvremenom dobu sudjeluju u

8 Registar stranih udruga, Ministarstvo uprave, pristupljeno: 26. ozujka 2020.

9 Narodne novine, br. 106/18, 98/19. stupio na snhagu 1. sijenja 2019.

10 Sykladno ¢lanku 16. stavku 1. Zakona

11Anheier i Daly u Bezovan, Gojko; Matancevi¢, Jelena: ,Civilno drustvo i pozitivne promjene, Skolska knjiga,
Zagreb, 2017., str. 18.
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izgradnji socijalnog kapitala, agregaciji specificnih interesa gradana te doprinose
razvoju drustvene kohezije. Na podrucju Primorsko-goranske zupanije u 2020. godini
evidentirano je 27 vjerskih organizacija, Ciji se broj povec¢ao u odnosu na 2018. godinu
kada je bilo registrirano 22 organizacije.

1.4. Financiranje organizacija civilnog drustva- udruga

Prema raspolozivim podacima Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske na podrucju
Zupanije u razdoblju 2016.-2018. godine projekti i programi organizacija civilnog
drustva financirani su iz javnih izvora (Primorsko-goranska Zupanija, gradovi i opéine)
u slijedecim iznosima (nisu uklju¢ene nematerijalne potpore):

Tablica ___.Javni izvori financiranja projekata i programa organizacija civilnog drustva (HRK)

Udio Udio Grada
Zupanije u Rijeke u
Ukupno Zupanija ukupnom Rijeka ukupnom Ostali gradovi Sve opcine
financiranj financiranju
u
2016. 15.617.010,71 18,73% 24.623.751,2 29,53% 25.906.060,49 17.239.752,60
83.386.575,06 6
2017. 15.152.487,80 18,33% 25.379.778,7 30,70% 23.835.865,08 18.294.010,32
82.662.141,90 0
2018. 15.069.214,34 15,43% 31.127.343,9 31,87% 29.866.766,67 21.621.334,87
97.684.659,87 9

Izvor: Ured za Udruge Vlade Republike Hrvatske, 2016., dostavljeni podaci

|z navedenih podataka vidljivo je da Grad Rijeka u 2016. godini ima vece iznose za
sufinanciranje rada udruga od same Zupanije (29,53 % u ukupnom financiranju rada
udruga od Zupanije, gradova i opé¢ina), $to je proporcionalno razlici proradunskih
kapaciteta Grada Rijeke i Zupanije, a trend je nastavljen u 2017. i 2018. godini, premda
su u 2018. godini, izdvajanja Zupanije za udruge smanjene za 4% u odnosu na 2016.
godinu. Iznos ulaganja zupanijskih proracunskih sredstava je u razdoblju od 2016. do
2018. godine kontinuiran i bez znacajnijih odstupanja, dok je primjetan trend rasta
izdvajanja za udruge od strane gradova i op¢ina. U odnosu na 2016. godinu, izdvajanja
gradova u ukupnom financiranju rada udruga povec¢ana su za 17,1% u 2018. godini,
dok su izdvajanja opcina u istom razdoblju poveéana za 20,2%. Ukupan iznos
izdvajanja Zupanije, gradova i op¢ina u 2018. godini pove¢an je za 14,6% u odnosu
na 2016. godinu. Udruge najCeS¢e kombiniraju viSe izvora financiranja: nacionalna,
sredstva EU-a, Zupanija i jedinica lokalne samouprave.

lako Zupanija ima dugogodi$nju tradiciju suradnje s akterima civilnog drustva, $to je
ugradeno u sve strateske dokumente Zupanije, jo$ uvijek je prisutan nedostatak
jedinstvenog sustava pracenja broja aktivnih registriranih udruga, raspodjele donacija
i zapoSljavanja. Upravo zbog utjecaja krize te smanjivanja javnih proracuna, nuzna je
buduc¢a sustavnija evaluacija ucinaka potpora udrugama koja bi omogudila bolju




uskladenost programa udruga sa strateskim cilievima Zupanije, a time i mnoge
sinergijske uginke na razvoj Zupanije.
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2. SUSTAV ZASTITE | SPASAVANJA

Sustav zastite i spaSavanja gradana te materijalnih, kulturnih i drugih dobara ureden
je Zakonom o sustavu civilne zastite2. Organiziranje i djelovanje sustava zastite i
spasavanja u Republici Hrvatskoj utemeljeni su u Ustavu Republike Hrvatske:,
Zakonu o sustavu civilne zastite, Procjeni ugroZzenosti Republike Hrvatske od prirodnih
i tehniCko-tehnoloskih katastrofa i velikih nesre¢a te pravnoj steCevini Europske unije
u podruc¢jima zastite okoliSa i zaStite i spaSavanja, implementiranoj u hrvatsko
zakonodavstvo. Zastita i spaSavanje ostvaruje se po nacelu supsidijarnosti
djelovanjem operativnin snaga zastite i spaSavanja na razini jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te na razini Republike Hrvatske. Od vaznijih
programa u navedenom podrucju potrebno je istaknuti Mehanizam civilne zastite
Europske unije (en. EU Civil Protection Mechanism) Cija je glavna uloga olak3ati
suradnju drzava Clanica u intervencijama civilne zastite u sluCaju katastrofa. Ovaj
program pruza podrsku naporima drzava €lanica usmjerenih na zastitu, ponajprije ljudi,
ali i okoliSa i imovine, ukljuCujuci kulturnu bastinu u slu€aju prirodnih katastrofa i
tehnoloskih ili ekoloSkih nesrec¢a velikih razmjera. Mehanizam Unije za civilnu zastitu
obuhvaca tri glavne faze ciklusa upravljanja u katastrofama: prevenciju, pripravnost i
odgovor u slu€aju katastrofe.
Temeljne zadace Primorsko-goranske Zupanije u organizaciji i razvoju sustava zastite
i spaSavanja jesu procjene opasnosti i posljedica koje mogu nastati, ocjena
stanja/kapaciteta operativnih snaga zastite i spasSavanja, izrada dokumenta zastite,
kontinuirana prevencija, organiziranje mjera i aktivnosti radi unaprjedenja pripravnosti
snaga zastite i spaSavanja, vodenje evidencije izvora opasnosti i prijetnja, stvaranje
preduvjeta za uspostavljanje jedinstvenog sustava upravljanja u krizama i izvanrednim
situacijama, razvoj edukacije i obavje$¢ivanja stanovniStva te suradnja s medijima.
Operativne snage sustava zastite i spaSavanja Primorsko-goranske Zupanije Cine
redovne operativne snage:

e Vatrogasna zajednica Primorsko-goranske Zzupanije,

e Drzavna uprava zastite i spaSavanja — Podrucni ured Rijeka,

e Policijska uprava primorsko-goranska,

e Hrvatska gorska sluzba spaSavanja — Stanica Rijeka i Delnice,

e Lucka kapetanija Rijeka,

e Zavod za hitnu medicinu Primorsko-goranske Zupanije,

e Nastavni zavod za javno zdravstvo Primorsko-goranske zZupanije.
Na podrugju Zupanije organizirane su i dodatne snage zastite i spasavanja koje se
aktiviraju u slu€aju katastrofe i/ili velike nesre¢e (Zajednica drustava Crvenog kriza
Primorsko-goranske Zzupanije, Pilotski klub ,Krila Kvarnera®, Hrvatska udruga za obuku
potraznih pasa — Grupa potraznih pasa Rijeka, Udruga potraznih pasa Hrvatske
(UPPH) te udruge koje se bave ronjenjem, planinarstvom, speleologijom, radio-

12 Zakon o sustavu civilne zastite, NN 82/15, 118/18.
13 NN 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 5/14
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amaterstvom, lovom, izvidanjem, itd. Na razini Primorsko-goranske zupanije djeluju i
tri stozerna tijela u sustavu zastite i spasSavanja, a u sklopu kojeg djeluju najznacajnije
operativne snage sa podrucja Primorsko-goranske Zupanije:

e Stozer zastite i spaSavanja Primorsko-goranske Zupanije;

e Zupanijski operativni centar (za iznenadna oneci$éenja mora);

e StoZer za zarazne bolesti Primorsko-goranske Zupanije.
Takoder, osnovane su i postrojbe civilne zastite kao potpora za provodenje mjera
zastite i spaSavanja kojih su nositelji operativhe snage zastite i spaSavanja koje se u
okviru redovite djelatnosti bave zastitom i spasavanjem, te za provodenje mjera civilne
zastite. Trenutno Primorsko-goranska zupanija raspolaze sa dva tima:

e Tim za spaSavanje iz ruSevina (USAR), koji u svom sastavu ima tri skupine

e Tim za logistiku, koji ima tri skupine.
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u okviru svojih prava i obveza
utvrdenih Ustavom i zakonom, ureduju i planiraju, organiziraju, financiraju i provode
zastitu i spasSavanje, s ciliem prevencije i u€inkovitog aktiviranja u katastrofama i
velikim nesre¢ama te otklanjanju mogucih uzroka i posljedica katastrofa i velikih
nesre¢a. U okviru Zupanije osigurano je i financiranje rada organizacija u podrugju
civilne zastite, a Cije su se aktivnosti provodile kroz program ,,Organizacija i provedba
civilne zastite*, koji je u djelokrugu Ureda Zupaniji putem:

1. Aktivnosti razvoja sustava civilne zastite, s naglaskom na formiranje i
osposobljavanje stozZernih tijela te ustrojavanje, opremanje i osposobljavanje
postrojbi civilne zastite,

2. Aktivnosti zastite od pozara, gdje Ured Zupanije usko i intenzivno suraduje s
Vatrogasnom zajednicom PGZ-a, financira njenu redovnu djelatnost, a posebna
paznja se posvecuje pripremi protupozarne sezone,

3. Aktivnosti udruga od znacaja za sustav zastite i spasavanja.

U proradunu Zupanije izdvojena su financijska sredstva za najznadajnije operativne
snage iz sustava civilne zastite4 i to u ukupnom iznosu od 3.683.093,00 kn u 2016.
godini, 3.662.500,00 kn u 2017. godini i 3.880.000,00 kn u 2018. godini. Financijska
sredstva su bila namijenjena za realizaciju programskih aktivnosti Vatrogasne
zajednice Primorsko-goranske Zupanijes, specijalisti¢kih postrojbi civilne zastite PGZ-
a, Drustva Crveni Kriz PGZ-a, HGSS— Stanica Rijeka i Stanica Delnice te udruga od
znadaja za sustav civilne zastite na podrugju Zupanije.

14 Sukladno ¢l. 20. Zakona o sustavu civilne zastite, NN 82/15, 118/18

15 Sukladno Zakonu o vatrogastvu godignje izdvajanje Zupanije za vatrogastvo iznosi 1% Zupanijskog proracuna
16 Sukladno Zakonu o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja, Zupanija ima zaklju¢en Sporazum o zajednickom interesu za
djelovanje Hrvatske gorske sluZbe spasavanja— Stanice Rijeka i Stanice Delnice na podrucju Primorsko—goranske Zupanije.
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Grafikon__: Financiranje sustava civilne zastite iz proraéuna Primorsko-goranske Zzupanije u
razdoblju od 2016. do 2019. godine te projekcije za 2020. i 2021. godinu

Financiranje sustava civilne zastite od 2016. do 2021. godine
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m 2016 1.780.000,00 240.000,00 175.000,00 3.683.093,00

2017 2.253.164,25 284.500,00 180.000,00 3.662.500,00

2018 2.150.000,00 270.000,00 180.000,00 3.880.000,00

W 2019 3.823.084,00

m 2020 4.168.084,00

2021 3.922.084,00

Izvor: PGZ, Izvjescée o stanju sustava civilne zastite (2016., 2017. i 2018.), Plan razvoja sustava civilne zastite za Primorsko-
goransku Zupaniju u 2019. godini

U nastavku slijedi pregled aktivnosti i ocjene stanja glavnih dionika u sustavu civilne
zastite na podruc€ju Primorsko-goranske Zupanije u razdoblju od 2016. do 2018.
godine.

2.1. Policijska uprava primorsko-goranska

U skladu sa Zakonom o policiji’, policijska uprava na podrucju za koje je osnovana
prati i analizira stanje sigurnosti te pojave koje pogoduju nastanku i razvitku
kriminaliteta. Osim toga, organizira, uskladuje, usmjerava i nadzire rad policijskih
postaja. I1zravno sudjeluje pri obavljanju slozenijih poslova iz djelokruga rada policijske
postaje te obavlja i provodi utvrdene mjere u grani¢noj kontroli i osiguranju drzavne
granice. Zatim, poduzima mjere radi zastite odredenih osoba i objekata te obavlja
druge poslove utvrdene posebnim propisima. Prema zadnjem dostupnom lzvjeS¢u o
sustavu civilne zastite za 2018. godinu, PU primorsko-goranska zabiljeZila je 3.625
slu¢ajeva kaznenih djela, sto predstavlja smanjenje od 17 % u odnosu na 2017. godinu
kada je evidentirano 4.366 kaznenih djela. Stopa razrijeSenosti slu€ajeva iznosi 67,6 %
te nije znaCajno manja u odnosu na prethodnu 2017. godinu kada je stopa
razrijeSenosti slu¢ajeva iznosila 68,1 %.

17 NN 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19 na snazi od 18.07.2019.
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Graf__: Prikaz broja procesuiranih kaznenih djela i prekrSaja od PU primorsko-goranske u
razdoblju od 2016. do 2018. godine na podruc¢ju Primorsko-goranske zupanije

Procesuirana kaznena djela i prekrsaji od 2016. do
2018. godine
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Izvor: PGZ, Izvjesce o stanju sustava civilne zastite (2016., 2017. i 2018.)

Prema podacima PU primorsko-goranske, primijecen je porast iznosa materijalne Stete
u svim vrstama kriminaliteta, od kojih je najveli porast evidentan u podrucju
gospodarskog kriminaliteta. Ipak, vazno je naglasiti da je evidentiran kontinuitet pada
ukupnog broja pocinjenih prekrSaja, ali i porast prometnih nesreca. Tijekom 2019.
godine, na nacionalnoj razini donesene su izmjene i dopune Zakona o sigurnosti
prometa na cestama, Kaznenog zakona te Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, Cije se
izmjene, medu ostalim odnose i na poostravanje mjera sankcioniranja i penalizacije
kriminaliteta.

2.2. Vatrogasna zajednica Primorsko-goranske zupanije

Vatrogasna zajednica Primorsko-goranske zupanije je dobrovoljna, stru¢na,
humanitarna i nestranacka udruga od posebnog drustvenog interesa u podrucju zastite
od poZzara u koju se udruzuju opcinske, gradske i podru€ne vatrogasne zajednice te
samostalne javne vatrogasne postrojbe i dobrovoljna vatrogasna drustva s podrucja
Zupanije, s ciliem zajedni¢kog djelovanja radi provedbe zastite od pozara i zastite
Covjekove okoline, temeljene na nacelima humanitarnosti, Zakona o vatrogastvu,
Zakona o zastiti od pozara, Zakona o civilnoj zastiti te drugim srodnim propisimats.
Vatrogasna zajednica PGZ-a u 2018. godini objedinjavala je Sest javnih vatrogasnih

18 Sustav vatrogastva Republike Hrvatske reguliran je Zakonom o vatrogastvu — procisceni tekst (Narodne
novine: NN 106/99, NN 117/01, NN 96/03, NN 139/04, NN 174/04, NN 27/09 i 80/10). Navedenim zakonom
ra$clanjen je reguliran ustroj vatrogastva na razini lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, odnosno na razini
gradova i opcina.
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postrojbi i 58 dobrovoljnih vatrogasnih drustava, a vatrogasne postrojbe udruzene su
u deset vatrogasnih zajednica. Na podrugju Zupanije djeluje Sest profesionalnih
vatrogasnih postrojbi u gospodarstvu, kao posebna ustrojstvena cjelina pravne osobe,
bez svojstva pravne osobnosti: Rafinerija nafte Rijeka, Brodogradiliste 3. maj,
Brodogradiliste Viktor Lenac, Luka, Janaf i Zracna luka Rijeka. U 2018. godini
vatrogasne sluzbe sudjelovale su na ukupno 2.091 intervencija te je zabiljezeno manje
intervencija u odnosu na 2017. godinu kada je evidentirano 3.846 intervencija.

Tablica__: Prikaz vatrogasnih intervencija u razdoblju od 2016. do 2018. godine

2016. 2017. 2018.
PozZarne intervencije 1028 1658 820
Tehnicke intervencije 1194 1931 1271
Ukupno intervencija 2405 3.846 2.091

Izvor: PGZ, Izvjescée o stanju sustava civilne zastite (2016., 2017. i 2018.)

U 2018. godini zabiljezen je pad pozarnih dogadaja intervencija od preko 50% u
odnosu na 2017. godinu. Tijekom 2018. godine zabiljezeno je i 1.271 tehnickih
intervencija te takoder predstavlja pad intervencija od 13,06% u odnosu na prethodnu
godinu. Usporedbom nastanka svih intervencija u 2017. godini prema podrucju
djelovanja vidljivo je da najviSe intervencija nastaje u Priobalju, gdje je najveca
koncentracija stanovni$tva (2. 688- 70%), zatim na Otocima (673 — 17%) i u Gorskom
kotaru (485 — 13%). Trend intervencija primjetan je i u 2018. godini, kada je prema
podrucju djelovanja evidentirano da je najviSe intervencija nastaje u Priobalju u iznosu
od 68,34 %, zatim na Otocima 16,4 % i u Gorskom kotaru 15,25 %.

Graf_: Prikaz vatrogasnih intervencija po mikroregijama PGZ-a u 2016., 2017. i 2018. godini

Prikaz vatrogasnih intervencija po mikroregijama PGZ-a
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Izvor: PGZ, Izvjesce o stanju sustava civilne zastite (2016., 2017. i 2018.)

Vatrogasna zajednica PGZ je tijekom 2017. i 2018. godine nastavila sa sustavnim
ulaganjem u nabavu nove opreme i vozila ¢ime je poboljSana opremljenost vatrogasnih

15



postrojbi. Od vecih provedenih investicija treba istaknuti Centar za obuku interventnih
sluzbi PGZ u Sapjanama, kao prvi takav centar u Hrvatskoj otvoren u oZujku 2020.
godine, Cime je omogucena uspostava dislociranog centra za upravljanje zurnim
sluzbama u izvanrednim situacijama. Ukupna vrijednost investicije je na oko 3,2
milijuna kuna, sufinancirana je sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj,
Primorsko-goranske Zupanije i Vatrogasne zajednice PGZ-al®. Vatrogasna sluzba
intenzivno suraduje s jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave putem
vlastitih ¢lanica (vatrogasnih druStava) te koordiniranim aktivnostima samih jedinica
lokalne samouprave. Na podrucju Primorsko-goranske Zupanije primjetno je ulaganje
u vatrogasnu opremu i infrastrukturu te ostvarenje suradnje s drugim organizacijama
u podrucju civilne zastite.

2.3. Lucka kapetanija Rijeka

LuCke kapetanije su podrucne jedinice Ministarstva mora, prometa i infrastrukture u
sastavu uprave, neposredno odgovorne za obavljanje poslova sigurnosti plovidbe i
nadzora pomorskog dobra.2° Prema evidenciji Lu¢ke kapetanije Rijeka, u 2018. godini
evidentan je porast broja plovila u kvarnerskom akvatoriju. Za procjenu stanja civilne
zastite vazan je i podatak o broju putnika koji biljezi kontinuirani rast, osobito u ljetnim
mjesecima. Tijekom ljetnih mjeseci, od lipnja do rujna, osim povecanog broja putnika
postojan je porast broja stranih plovila u kvarnerskom akvatoriju, a evidentan je i
kontinuitet u dolascima bez vecih odstupanja.

Prikaz __ : Intervencije Lucke kapetanije Rijeka u 2016., 2017. i 2018. godini
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Izvor: PGZ, Izvjesce o stanju sustava civilne zastite (2016., 2017. i 2018. godine)

19 https://www.pgz.hr/Arhiva_novosti?year=2020&yearActive=yes&month=3&newsid=6197, pristupljeno 1.
travnja 2020.
20 (NN 118/18 — na snazi od 1. sije¢nja.2019. godine)
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2.4. Zupanijski operativni centar

U promatranom periodu Zupanijski operativni centar nije imao potrebe za aktiviranjem
Plana intervencijaz!, a time ni angaziranja osiguranih sredstva iz Fonda za sanaciju
iznenadnih oneciScenja od nepoznatog pocinitelja. Centar je tijekom 2017. i 2018.
godine Sest puta sudjelovao u organiziranju i provodenju €iS¢enja mora kod brojnih
manjih i nekoliko vecih onecis¢enja.

2.5. Drzavni ured za zastitu i spasavanje - Podruéni ured za zastitu i spasavanje
Rijeka (PUZSR)

Na podrugju Zupanije ustrojen je Podruéni ured za zastitu i spasavanije Rijeka (PUZSR)
koji se sastoji od dvaju odjela: Odjela za preventivne i planske poslove i Zupanijskog
centra 112. Osim PUZSR na podrugju Zupanije djeluje i Drzavna intervencijska
postrojba civilne zastite-Odjel Rijeka, u sastavu koje se nalaze Cetiri specijalistiCke
postrojbe civilne zastite od ukupno 116 pripadnika:

e tim za traganje i spaSavanje u urbanim sredinama,

¢ tim za spaSavanje u poplavi,

e tim za zbrinjavanje i

e tim za tehniCku potporu.
Osim navedenoga, djeluju i samostalni izvrsitelji Sluzbe za inspekcijske poslove
DUZS-a, Odjela inspekcije zastite i spasavanja i Odjela inspekcije za vatrogastvo. Na
podru&ju Zupanije rasporedena su 26 djelatnika DUZS, od toga u 21 u PUZS Rijeka,
dva u Samostalnu sluzbu za inspekcijske poslove i tri u DIP- Odjel Rijeka. Sve jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (36 i Zupanija) u Zupaniji imaju donesene
procjene ugrozenosti ljudi, materijalnih sredstava i okolisa te planove zastite i
spasavanja. U svim JLS-ovima na podrudju Zupanije kojima je to procjenama
ugrozenosti predvideno, ustrojene su postrojbe civilne zastite, njih ukupno 27 (24 opce
namjene i 3 specijalisticke).

2.6. Hrvatska gorska sluzba spasavanja (stanice Rijeka i Delnice)

Hrvatska gorska sluzba spaSavanja (HGSS) je nacionalna, stru¢na, humanitarna,
neprofitna udruga koja obavlja djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku, a u koju
se udruzuju stanice HGSS-a s podrucja Republike Hrvatske. Medunarodno je priznata
i punopravni je ¢lan medunarodne organizacije IKAR—CISA. Temeljem Zakona o
Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja??, 01. veljace 2007. godine sklopljen je Sporazum
izmedu Zupanije i HGSS Stanica Rijeka i Delnice o zajedniékom interesu za djelovanje
HGSS-a na podrugju Zupanije gdje djeluju dvije Stanice HGSS-a:

e HGSS Stanica Rijeka s ukupno 46 Clanova koja osigurava i djeluje na podrucju

mikroregija Otoci i Priobalje te

21 Plan intervencija kod iznenadnog oneci$¢enja mora“ (Plan intervencija) donijet je na 3. sjednici Zupanijske
skupstine 15. srpnja 2009. godine ("SluZbene novine" broj 26/09, 42/12).
22 Temeljem ¢lanka 25.Zakona
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e HGSS Stanica Delnice koja s ukupno 40 ¢lanova pokriva podru¢je Gorskog
kotara.

Tablica__: Evidencija broja intervencija i broja spasenih osoba u 2017. i 2018. godini

Intervencije Broj spasenih osoba
2017. 2018. 2017. 2018.
HGSS Rijeka 83 65 87 91
HGSS Delnice 25 30
Zupanija ukupno 108 95

Izvor: PGZ, Izvjesée o stanju sustava civilne zastite (2016., 2017. i 2018. godine)

Evidentan je maniji broj intervencija u 2018. godini, ali i rast broja osoba kojima je
pruzena pomoc. Uzroci aktivnosti odnose se na povecanje broja turista koji se krecu
van urbanih podrucja, bolju pokrivenost signalom u neurbanim podrucjima, tehnickim
intervencijama (kao $to su vozila u snijegu - uglavnom na cesti Jelenje-Platak i Klana-
Platak) te loSa osiguranja u domovima za starije i nemocne osobe. Preduvjeti za
uspjesSno ispunjavanje aktivnosti odnose se na materijalno i kadrovski jake
obavjestajne interventne baze na Platku, Malom LoSinju, Rabu i Krku koje su
neophodne za rad sluzbe. Istaknuta prednost je i komunikacija s gradanstvom putem
drustvenih mrezZa u smislu informiranja, educiranja i prevencije nezgoda. Helikopterska
baza nezaobilazni je Cimbenik ne samo u sustavu zastite i spasavanja vec i zdravstvu,
odnosno sveukupnoj sigurnosti i zastiti gradana te je istaknuta potreba za izgradnjom
adekvatnog heliodroma koji trenutno postoje samo u Splitu i Zagrebu.

2.7. Drustvo Crvenog kriza Primorsko-goranske zupanije (DCK PG2)

Drustvo Crvenog kriza Primorsko-goranske zupanije osnovano je kao jedan od
ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza sa svojstvom pravne osobe, kojemu su
temeljem Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu? i Statuta Hrvatskog Crvenog kriza2
propisane javne ovlasti i djelatnosti koje obavlja. U DCK PGZ udruzeno je deset
gradskih drustava Hrvatskog Crvenog kriza sa svojstvom pravne osobe: Crikvenica,
Cabar, Delnice, Krk, Mali Lo$inj, Novi Vinodolski, Opatija, Rab, Rijeka i Vrbovsko.
Sukladno Zakonu o sustavu civilne zastite kao i odlukama izvrénih tijela lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, Hrvatski Crveni kriz odreden je kao temeljna
operativna snaga sustava civilne zastite. Prema Planu zastite i spasavanja Primorsko-
goranske Zupanije, DCK PGZ u kriznoj situaciji organizira i provodi zbrinjavanje
evakuiranog i stradalog stanovniStva, pruzanje laiCke prve pomodéi i pruzanje
psihosocijalne podrske. U kriznim situacijama predvideno je da operativhe snage
obavljaju i zadace trazenja, osiguranja pitke vode, poboljSanja higijenskih uvjeta i
promicanje higijene, pripremanje hrane u terenskih uvjetima i spasavanje iz vode. DCK

2 (NN 71/10)
24 |, 17 Statuta Hrvatskog Crvenog kriza (NN 56/16)
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PGZ razvija i provodi i djelatnost dobrovoljnog davanja krvi &iji je svakodnevni znaé&aj
jo$ veéi u kriznim situacijama. Operativne snage DCK PGZ &ine Krizni stozer DCK
PGZ (6 &lanova), Interventni tim DCK PGZ (32 &lana) i Tim podréke DCK PGZ (8
&lanova)s. DCK PGZ raspolaze opremom potrebnom za smijestaj élanova Interventnog
tima i Tima podrSke u terenskim uvjetima, odnosno za pripremu prihvatnog centra
kapaciteta do 80 osoba.

2.8. Nastavni zavod za javno zdravstvo Primorsko- goranske zupanije (NZZJZ
PGZ2)

Nastavni zavod za javno zdravstvo Primorsko-goranske Zupanije je zdravstvena
ustanova u vlasnistvu Zupanije koja provodi javno-zdravstvenu djelatnost na njenom
podrucju. Javno-zdravstvena djelatnost obuhvaca epidemioloSke mjere nadzora i
intervencije, pracenja i analize zaraznih i nezaraznih bolesti, nadzor nad zdravstvenom
ispravnoséu namirnica, vode i predmeta opcCe upotrebe, kontinuirani monitoring
kvalitete zraka, javno-zdravstvenu mikrobioloSku djelatnost, analizu zdravstvenih
pokazatelja i rada u zdravstvu, preventivne i specificne mjere zdravstvene zastite
Skolske djece i studenata te primarnu prevenciju i izvanbolniCko lijeCenje bolesti
ovisnosti. Nastavni zavod sastoji se od ureda ravnateljstva i deset odjela. Izvan sjedista
u Rijeci, poslovi Zavoda ukljuCuju poslove EpidemioloSkog odjela, Zdravstveno-
ekoloskog odjela te Odjela Skolske i sveuciliSne medicine, koji su organizirani kroz
sedam ispostava.

Ocjenu stanja epidemiolodke sluzbe za zarazne bolesti na podrugju Zupanije
karakterizira:

sezonska pojavnost (sukladno epidemiologiji pojedine zarazne bolesti),
ujednacenost u ukupnom broju oboljelih kroz godine,

ujednacCenost u redoslijedu vodecih zaraznih bolesti,

mali broj epidemijskih incidenata kroz godinu.

Vazno je ustrajati na provedbi programa obveznog cijepljenja kako bi se osigurala
zastita od recidiva pojedinih bolesti. Zabrinjavajuci je trend pada procijepljenosti te je
potrebno djelovati u smislu edukacije gradanstva, kako bi shvatili vaznost cijepljenja
kao jedne od najuspjesnijih medicinskih intervencija. Prema dosadasnjim iskustvima
moze se zakljuCiti da je javno-zdravstvena djelatnost organizirana, opremljena i
osposobljena za djelovanje mogucéim uvjetima katastrofa.

2.9. Zavod za hitnu medicinu Primorsko-goranske zupanije (ZZHM PG2)
Zavod za hithu medicinu Primorsko-goranske Zupanije je zdravstvena ustanova za

obavljanje operativne djelatnosti izvanbolni¢ke hithe medicine kao zdravstvene
djelatnosti na primarnoj razini zdravstvene zastite na podrucju cijele Primorsko-
goranske zupanije. Poslovi Zavoda se organiziraju i obavljaju u Odjelu zdravstvene
djelatnosti sa sjediStem u Rijeci te ispostavama: Rab, Krk, Mali LoSinj, Cres, Opatija,

25 Podaci za 2018. godinu
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Crikvenica, Delnice, Vrbovsko i Cabar (Prezid) te Odjelu raéunovodstvenih,
administrativnih i tehni¢kih poslova. Sukladno Mrezi hithe medicine2 Zavod je s
Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje (HZZO) u 2018. godini imao 81
ugovoreni tim hitne medicine, i to:

e 45 timova T1 (lijeCnik + MS/MT + vozac)

e 25timova T2 (MS/MT prvostupnik sestrinstva + MS/MT)

e 5 timova MPDJ (lije€nik + 2 MS/MT)

e 6 timova Pripravnosti (ljecnik + MS/MT + vozac)
Od intervencija Zavoda, u 2018. obavljeno je ukupno 27.953 hitne intervencije na
terenu, Sto je za 1,80% viSe nego u 2017. godini kada je evidentirano 27.459 hitnih
intervencija. Tijekom 2016. godine zabiljezeno je 27.352 hitnih intervencija. U 2018.
godini primjetan je porast od 601 dogadaja hitne intervencije (2,16%) u odnosu na

2016. godinu.
Graf __: Broj hitnih intervencija u razdoblju od 2016. do 2018. godine

Hitne intervencije od 2016. do 2018. godine

28.000

27.000

2016. 2017. 2018.

e Hitne intervencije

Izvor: PGZ, Izvjeice o stanju sustava civilne zastite (2016., 2017. i 2018. godina)

NajviSe intervencija na terenu tijekom 2018. godine evidentirano je u gradu Rijeci, njih
13.857, $to je 49,57% od ukupnog broja intervencija u &itavoj Zupaniji. Potom slijede
ispostave Krk, Crikvenica, Opatija, Delnice i Mali LoSinj te druge jedinice lokalne
samouprave s manjim brojem stanovnika. Gotovo identi¢an omjer primjetan je tijekom
2016. te 2017. godine.

26 (NN 49/16)
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Graf __: Prikaz intervencija po jedinicama lokalne samouprave u Primorsko-goranskoj zupaniji
u 2018. godini

INTERVENCIJE PO JLS-OVIMA U PGZ-U U 2018. GODINI
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Izvor: PGZ, Izvjesée o stanju sustava civilne zastite (2016., 2017. i 2018. godina)

2.10. Cimbenici utjecaja na krizna stanja u Primorsko-goranskoj zZupaniji

Tijekom 2020. godine, poseban pritisak bio je na sustavu civilne zastite buduci da je
pandemija virusa COVID-19 imala globalne razmjere te se odrazila na cjelokupni
sustav. Klima, prehrana, fosilna goriva, nove prijetnje, ukljuCujuci i koristenje digitalne
tehnologije nove su vrste izazova s kojima se javni sustav suo€ava u cilju o€uvanja
zdravlja i kvalitete Zivota gradana na podrugju Zupanije. Mnogi od &imbenika su
globalnog/ nadnacionalnog karaktera i u glavnini nisu inicirani djelovanjem na lokalnoj
razini, medutim, najceS¢e se na toj razini oCekuje adekvatno djelovanje. Upravo iz
navedenog razloga, sustav suzbijanja kriznih stanja mora biti adekvatno pripremljen i
koordiniran, ne samo na lokalnoj i regionalnoj razini, ve¢ mora biti uklju¢en u znacajne
europske sustave identifikacije izazova i rjeSavanja kriznih stanja, sudjelujuéi u
razli€itim nacionalnim i nadnacionalnim mehanizmima koji za cilj imaju jacanje
kapaciteta regionalne i lokalne razine za suoCavanje s kriznim situacijama.

2.11. Suocavanje s zdravstvenim krizama- COVID-19

U Hrvatskoj je 11. ozujka 2020. godine Odlukom o proglasenju epidemije bolesti
COVID-19 uzrokovana virusom SARS-CoV-2, proglasena epidemija na podrucju
Citave Hrvatske, a mjere za suzbijanje krize odvijale su se u nekoliko faza. Na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije aktivho je djelovao StozZer civilne zastite Primorsko-
goranske Zupanije, koji je u skladu s preporukama Nacionalnog stoZera civilne zastite
Republike Hrvatske, provodio mjere suzbijanja krize te pratio broj kretanja novo
zarazenih osoba. Utjecaj pandemije COVID-19 na drustveno i gospodarsko stanje nije
moguce trenutno procijeniti, ali je kriza utjecala na smanjenu gospodarsku aktivnost s
jedne strane, a povecanu javnu potrosnju s druge. Prema podacima Europske komisije
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u okviru Ljetne gospodarske prognoze?, za Hrvatsku je predviden pad BDP-a od
gotovo 11%, kao izravna posliedica COVID-19 krize dok je, prema procjenama
Drzavnog zavoda za statistiku, realni pad BDP-a od 15,1% najveci je realni pad od
1995. godine, kad se pocela provoditi tromjeseCna procjena BDP-a.

Graf _: Kretanje ukupnog broja zarazenih osoba virusom SARS COVID-19 u Primorsko-goranskoj

Zupaniji?®
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Izvor: Podaci prema Koronavirus.hr https://www.koronavirus.hr/podaci/489 (pristupljeno, 28. travnja

i 9. srpnja 2020. godine)

Analiziraju¢i podatke o broju zarazenih osoba na 100.000 stanovnika, vidljivo je da je
broj COVID-19 oboljelih osoba u Primorsko-goranskoj Zupaniji iznosio 28,8 osoba, dok je
nacionalni prosjek iznosio 28,76. Prema navedenim podacima, mogucée je zakljuciti da su
mjere zupanijskog stozera provedene ucinkovito te s obzirom na specifi¢nosti regije (posebno
mikroregija Otoci i Gorski kotar), uspjedno regulirale epidemiolodku sliku kretanja broja

zarazenih osoba.

27 Europska komisija,
https://ec.europa.eu/economy finance/forecasts/2020/summer/ecfin forecast summer 2020 hr en.pdf,

pristupljeno: 7. srpnja 2020. godine).
28 zaklju¢no s 9. srpnja 2020.

22


https://www.koronavirus.hr/podaci/489
https://ec.europa.eu/economy_finance/forecasts/2020/summer/ecfin_forecast_summer_2020_hr_en.pdf

Graf_ : Usporedba ukupnog broja zaraZenih osoba po Zupanijama

Zupanije prema broju zaraZenih osoba na 100 000
stanovnika
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Izvor: Podaci prema Koronavirus.hr ( https://www.koronavirus.hr/otvoreni-strojno-citljivi-podaci/526,

pristupljeno 27. travnja 2020. godine )

2.12. Sustav prehrane

Hrana je temeljno ljudsko pravo prema Deklaraciji UN-a iz 1948. godine, $to je razlikuje
od drugih roba na slobodnom trzistu i zbog ¢ega ima posebnu drustvenu ulogu. Sustav
prehrane uklju€uje proizvodnju hrane, procesiranje, njezinu distribuciju, marketing,
potros$nju/dostupnost i otpad. Sustav prehrane trebao bi stanovnistvu jamdciti sigurnost
prehrane. Sigurnost prehrane se postize ,kada svi ljudi, sve vriieme, imaju fizicki,
socijalno i ekonomski dostupnu dostatnu, sigurnu, nutritivno vrijednu hranu, koja
zadovoljava njihove prehrambene potrebe u ostvarivanju aktivnog i zdravog Zivota“.°
Prema podacima Nastavnog zavoda za javno zdravstvo Primorsko-goranske
Zupanije®, od ukupnog broja analiziranih uzoraka u 2018. godini, njih 23,7% je
karakterizirano kao mikrobioloSki neispravno (u 55% uzoraka radilo se o sladoledu kao
namirnici), dok je 2,85% karakterizirano kao kemijski neispravno (od ¢ega se 17,4%
uzoraka odnosi na djecju hranu i dijetne namirnice). MikrobioloSka Cisto¢a radnog
okoliSa u proizvodnji i prometu hrane testirala se na 32.553 uzorka, od kojih ruke
spadaju u 30 % neispravnih uzoraka3t. Prema istom lzvjeS¢u, energetska vrijednost
obroka na 14,9 % uzorka ne odgovora normativu, od ¢ega se polovina uzoraka odnosi

29 FAQ, 1996.

30 Nastavni zavod za javno zdravstvo Primorsko-goranske Zupanije, Zdravstveno-statisticki ljetopis Primorsko-
goranske Zupanije za 2018. ( http://www.zzjzpgz.hr/statistika/statistika2018/pdf/13.pdf , pristupljeno 15.
srpnja 2020.)

31jbid.
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na obroke u Hrvatskoj vojsci te osnovnim $kolama (36,4 %) u Zupanijiz. U cilju
pobolj$anja prehrane u $kolama, uspostavljen je program ,Skolica zdrave prehrane* za
unapredenje prehrane djece u osnovnim Skolama, koji je nastao u suradnji Nastavnog
Zavoda za javno zdravstvo PGZ i Odjela za odgoj i $kolstvo Grada Rijeke.2 Dodatno,
Europska unija provodi Program voéa, povréa i mlijeka u $kolama (tzv. Skolska shema)
kojim se podupire distribucija prioritetnih proizvoda (svjeZe vocCe i povrcCe te svjeze
mlijeko), a u okviru ovog Programa, za Hrvatsku je u Skolskoj godini 2019./2020.
alocirala 2.460.840,00 EUR, dok je za S8kolsku godinu 2020./21. alocirano
2.511.322,00 EUR3,

2.13. Obnovljivi izvori energije

Energetska kriza koja se ocCituje sve viSim cijenama fosilnih goriva, nuzno namece
pitanje sigurnosti opskrbe i funkcioniranja elektroenergetskih sustava pocevsi od malih
zajednica, gradova, Zupanija pa i drzava. Sve vece potrebe za energijom ukazuju na
nuznost mjera Stednje energije, primjene energetske ucinkovitosti kao i nuznosti
obnovljivih izvora energije koji su temelj odrzivog razvoja u zadovoljenju energetskih
potreba. Kvaliteta zraka nekog podrudja direktno ovisna o broju i vrsti emisijskih izvora
(tokasti i difuzni) i pokretni emisijski izvori (promet). Na podrugju Zupanije najveéi
nepokretni toCkasti izvori su industrijski objekti te emisije iz ku¢nih lozista. Od difuznih
izvora tu su rafinerija nafte, poljoprivredne povrsine, istrazna i eksploatacijska polja
mineralnih sirovina te kao najznacéajnija odlagalista otpada. Na podrugju Zupanije
najveci izvor onecisc¢ujucih tvari SO2 i CO2 je industrija, NOx Cestica promet, dok je
najveci izvor CO, PM10 i NMHOS-ova emisija iz sektora opée potrosnje (kucanstva,
stambene zgrade). Trend oneciscéujucih tvari (ukupno iz svih sektora) u razdoblju 2014.
—2018. biljezi lagani rast NOx, CO, CO2 i PM10 Cestica dok su SO2 i NMHOS u padu.3
Na podruéju Zupanije, posebna se pozornost usmjerava na obnovljive izvore energije,
a od znacajnijih je vazno istaknuti da je Tajnistvo za Cistu energiju EU otoka uvrstilo
otok Krk medu deset najboljih primjera dobre europske prakse vezane uz energetsku
ucinkovitost i pametne otoke.

32 jbid.

338kolica zdrave prehrane ( https://skolica-prehrane.rijeka.hr/opis-programa/, pristupljeno 15. srpnja 2020.).

34 Sluzbeni list Europske unije: PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE (EU) 2020/467 od 25. ozujka 2020. o
utvrdivanju konacne alokacije potpore Unije drzavama ¢lanicama za voce i povrce u Skolama te mlijeko u
Skolama za razdoblje od 1. kolovoza 2020. do 31. srpnja 2021. i o izmjeni Provedbene odluke C(2019) 2249 final
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020D0467&from=EN, pristupljeno: 15.
srpnja 2020.).

35 Primorsko-goranska Zupanija: ,,Program zastite zraka, ozonskog sloja, ublazavanja klimatskih promjena i
prilagodbe klimatskim promjenama u Primorsko-goranskoj Zupaniji za razdoblje 2019. — 2022.“, Rijeka, 2019.,
str. 75.
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2.14. Klimatske promjene

Posljedice klimatskih promjena osjecaju se u svim dijelovima svijeta. OCekuje se da ¢e
u narednim desetljecima ti ucinci biti joS intenzivniji. Na mediteranskom podrucju sve
su susniji uvjeti zbog €ega je ono jos osjetljivije na susu i Sumske pozare. Utjecaj
klimatskih promjena na zdravlje vec je vidljiv, u nekim je europskim regijama povecan
broj smrti povezanih s vru¢inom. Narocito su pogodeni sektori kao Sto su poljoprivreda,
Sumarstvo, energetika i turizam. Ako prosjecne temperature ne svjetskoj razini budu i
dalje nekontrolirano rasle, neke biljne i zivotinjske vrste bit e izlozene pove¢anom
riziku od izumiranja. Buduéi da klimatske promjene imaju globalni opseg, Europska
unija donijela je Europski zeleni plan, vazan za promet, energetiku, poljoprivredu,
odrzavanje i gradnju zgrada te industrije s ciliem smanjenja emisija od 55% do 2030.
godine, u odnosu na vrijednosti iz 1990. godine.

Primorsko-goranska Zupanije donijela je Program zastite zraka, ozonskog sloja,
ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim promjenama u
Primorsko-goranskoj zupaniji za razdoblje 2019. — 2022. Program je provedbeni
dokument koji definira cilieve, mjere i prioritete u zastiti zraka, ozonskog sloja i
ublazavanju klimatskih promjena. Osnovni cilj Programa je zastita i trajno poboljSanje
zraka na podrugju Zupanije, s posebnim naglaskom na oneé&i$éujuce tvari s obzirom
na koje je zrak u Zupaniji Il. kategorije kvalitete.® Proizvodni kapaciteti Zupanije
djelomicno se temelje na elektricnoj energiji dobivenoj iz hidroelektrana (HE Rijeka,
HE Vinodol, MHE Zeleni vir, CHE7 Vrelo, CHE Fuzine) i planiranim novim
hidroelektranama (CHE Vinodol, HE Vali¢i). Globalni porast temperature u svim
sezonama uzrokovat ¢e povecanje potroSnje energije za hladenje u ljetnom periodu i
smanjenje energije potrebne za grijanje u zimskom periodu. Smanjenje koli€ina
oborina u ljetnhom periodu dovest ¢e do smanjenja doprinosa hidroelektrana uz
istovremeno povecanje potrebe za elektricnom energijom u ljetnim mjesecima. Najveci
negativni utjecaj na podrugje Zupanije ipak ¢e biti povecanje razine mora. Trenutni
trend apsolutne razine mora diliem Europe pokazuje da je na podrudju Zupanije
izrazen porast od 3 - 4 mm godiSnje, dok klimatske projekcije do kraja 21. stoljec¢a
predvidaju porast razine mora od 32 - 65 cm. OcZekivani porast razine mora, ali i
djelovanje buducih morskih mijena, valova i olujnih uspora imat ¢e utjecaj i na obalnu
infrastrukturu, podrudja plaza, itd. NajviSe e biti ugrozene urbane sredine niskih otoka
kao sto su Cres, Mali i Veli LoSinj, Krk, Rab, posebni rezervati poput Vranskog jezera
na Cresu, ali i gradovi u priobalju. Promjena temperature, slanosti i pH utjeCe na
mogucnost uzgoja nekih vrsta riba i osobito SkoljkaSa na odredenim lokacijama. 37
Takve promjene ¢e za posljedicu migraciju ribe u dublje vode i smanjenje ili nestanak
domacdih vrsta ribe.

36 Primorsko-goranska Zupanija: ,,Program zastite zraka, ozonskog sloja, ublazavanja klimatskih promjena i
prilagodbe klimatskim promjenama u Primorsko-goranskoj Zupaniji za razdoblje 2019. — 2022.“, Rijeka, 2019.
37 ibid., str. 27.-28.
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Prema rezultatima mjerenja oneciS¢enja zraka u razdoblju od 2014. do 2018. godine
za podrugje Zupanije moze se zakljuditi da je zrak na vecem dijelu Zupanije &ist ili
neznatno oneciS¢en. Povecano oneciS€enje zraka u promatranom razdoblju
zabiljezeno je na podrucjima u blizini industrijskin pogona, tehnoloskih procesa,
uredaja, difuznih izvora i prometnica. Takoder je na jednom dijelu Zupanije vidljiv i
utjecaj prekogranicnog transporta oneciScujucih tvari zrakom, Sto se ocituje u
poviSenim koncentracijama ozona.

2.15. Ocjena pripremljenosti institucija i drustva za suo¢avanje s kriznim
pritiscima

U sustavu zaétite i spaSavanja vodeéu ulogu ima javni sektor. U Zupaniji postoje pravni
subjekti Cija djelatnost moZe uzrokovati razli€ite vrste kriznih situacija. Razgranata je
mreza dionika uklju€enih u sustav civilne zastite koji djeluju i u podrucju prevencije i
sanacije (posljedica) kriznih stanja. Operativne snage sustava civilne zastite kvalitetno
su i pravovremeno obavljale sve aktivnosti u analiziranom razdoblju. Njihov ustrojim u
redovnim okolnostima omogucava pruzanje ucinkovite i pravovremene pomoci na
cijelom podrugju Zupanije. Evidentirana su i znadajna ulaganja u opremu te
infrastrukturu, primarno vatrogasne zastite, a suradnja izmedu dionika omogucuje
efikasnije koriStenje resursa, diseminaciju informacija te posljedicno ucinkovitije
djelovanje. Dodatno, pojedini dionici u sustavu civilne zastite (npr. ¢lanovi vatrogasne
zajednice) Cesto su sudjelovali u aktivhostima sanacije kriznog ZariSta, poput pozara i
izvan Zupanije ¢ime se potvrduje kvaliteta operativnih kapaciteta te sposobnosti
uginkovitog regionalnog djelovanja i izvan granica Zupanije.

Aktivnosti na razini Zupanije treba i dalje usmijeriti na koordinaciju djelovanja svih sluzbi
i pravnih osoba te osigurati sustavno ulaganje, a odrzivost sustava je determinirana
kontinuiranim ulaganjem u sustav civilne zaétite iz proradunskih sredstava Zupanije,
(preventivnim) ulaganjima u sustav civiine zastite u okviru ESI fondova te
,2dodatnim® sredstvima u okviru Mehanizma civilne zastite Europske unije za sanaciju
posljedica kriznog stanja $to utjeCe na kvalitetu i u€inkovitost suo€avanja s kriznim
stanjima. Unato€ tome, ne postoji odgovarajuéi broj stru¢no-tehnoloski osposobljenih
djelatnika za rjeSavanje kriznih situacija uzrokovanih samim karakterom tehnoloskog
procesa ili interakcijama s rubnim uvjetima koji se u njima odvijaju, a uocen je i
nedostatak infrastrukturnih kapaciteta (poput neizgradenog heliodroma) koji su
uvjetovani djelovanjem na nacionalnoj razini, a koji otkrivaju krhke karike, ne samo
sustava civilne zastite veC i drugih povezanih podrucja te generiraju regionalnu
nejednakost u pristupu uslugama po pitanju zdravlja i sigurnosti gradana te civilne
zastite.
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Razvojni problemi PGZ u odnosu na CIVILNI SEKTOR | KRIZNA STANJA

a. Civilno drustvo

e Nedostatna sredstava za osnovne troskove rada i projekata udruga;

e Nedostatak jedinstvenog sustava pracenja aktivnih udruga, raspodjela donacija te uclinaka
potpora udruga,

o Nedostatak stru¢nih osoba u udrugama za pripremu aplikacija za razvojne projekte;

e Nemogucnost koristenja drzavnih potpora za razne vidove zapo§ljavanja u udrugama;

e Nesustavno pracenje zapoS§ljavanja u udrugama.

b. Sustav zastite i spasavanja

¢ Nedostatak financijskih sredstava za provedbu preventivnih aktivnosti;

e Nedovoljna povezanost privatnog i javnog sektora u izgradnji sustava zaStite i spaSavanja;

o Nedostatak stru¢nih osoba u pravnim subjektima koji predstavijaju mogucu opasnost od
tehnicko-tehnoloskih nesreca;

e Problemi u sustavu komunikacije unutar operativnih snaga;

e Neuskladenost planskih dokumenata u sustavu zaStite i spaSavanja kako po vrstama tako i po
razinama;

e Potrebna je dosljednija primjena ,Zahtjeva zaStite i spaSavanja u dokumentima prostornog
planiranja Primorsko-goranske Zupanije*;

o Nedostatak sustava poticanja i motiviranja volontera za sudjelovanje u sustavu zaStite i
spaSavanja.

o Nedostatno sudjelovanje Zupanijskih i lokalnih tijela i organizacija u zajednickim akcijama i
aktivnostima povezanim s civilnom zastitom na razini Europske unije

c. Ranjivost na krizna stanja Primorsko-goranske zupanije

e Nedostatna je svijest na nacionalnoj razini o snaznom utjecaju klimatskih promjena i fosilnih
goriva na kvalitetu Zivljenja.

e Visok stupanj centralizacije na nacionalnoj razini smanjuje mogucnost za provodenje
adekvatnih lokaliziranih mjera specificnih za pojedino (mikro)regionalno podrucje.

e Povecano oneciscenje zraka u promatranom razdoblju zabiljeZeno je na podrucjima u blizini
industrijskih pogona (Urin)) i difuznih izvora (Marisc¢ina) gdje je kvaliteta zraka zbog navedenog
Il kategorije. Takoder je na podrudju Zupanije vidljiv i utjecaj prekograniénog transporta
oneciscujucih tvari zrakom, Sto se ocituje u povisenim koncentracijama ozona; da je najveca
produkcija stakleniCkih plinova upravo iz cestovnog prometa dok su emisije iz ostalih vrsta
prometa u odnosu na cestovni zanemarive.

d. Sustav prehrane

e Zupanija najvedi dio svojih potreba u hrani dobavija izvan svojih granica;

e Raspolozivost hrane na globalnom trzistu se smanjuje, a cijena joj raste;

e U urbanim podrucjima nedostaje svijest da Ce sigurnost prehrane u doglednoj buducnosti ovisiti
o razvijenosti poljoprivrede u njihovom neposrednom ruralnom okruzZenju;

e Na proizvodnji hrane zanemariv broj stanovnistva (manje od 1%);

e Nema sustavnog promatranja stanja okoliSa i ranog upozoravanja na promjene koje bi mogle
utjecati na proizvodnju hrane (nove vrste nametnika, nove bolesti, stanje populacija
komercijalnih vrsta ribe, pojava alohtonih vrsta);

e Opskrba stanovnistva hranom oslanja se na velike trgovaCke lance s dominantno uvoznom
robom.
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Razvojne potrebe PGZ u odnosu na CIVILNI SEKTOR | KRIZNA STANJA

a. Civilno drustvo

e Jacati kapacitete organizacija civilnog drustva te ih osnaZivati za doprinos drustveno-
ekonomskom razvoju;

e Unapirijediti suradnju medu organizacijama civilnog drustva te sa subjektima javnog i privatnog
sektora na svim razinama i djelatnostima,;

e Poboljsati sustav ucinkovitog i transparentnog financiranja rada udruga;

e Uspostaviti pradenje i vrednovanje rada i doprinosa udruga u razvojnim projektima Zupanije;

o Lobirati putem Lokalnog partnerstva za zapoSljavanje da se udrugama omoguci KoriStenje
programa sufinanciranja zapoSljavanja;

e Poticati udruzivanja srodnih organizacija civilnog drustva u Zupanijske saveze, zajednice ili
druStva;

e Jadati participativnost gradana na podrudju Zupanije, podupirati gradanski aktivizam
primjenom primjera dobre prakse na podrudju Zupanije;

e Osigurati adekvatno gradansko obrazovanje ucCenika, ali i drugih gradana u cilju jacanja
demokratskih kapaciteta i civilnog sektora.

b. Sustav zastite i spasavanja

e [zraditi, usvojiti te trajno azZurirati dokumente sustava zastite i spasSavanja Primorsko-goranske
Zupanije, a koje uvjetuje postojeCa zakonska regulativa;

e Odrediti prioritete materijalno-tehnickog razvoja operativnih snaga zaStite i spaSavanja i
nastaviti s financiranjem sukladno utvrdenim prioritetima;

e Planirati uskladenu provedbu osposobljavanja, edukacije, uvjezbavanja | aktiviranja za
pripadnike operativnih snaga sustava zastite i spasavanja;

e Utvrditi bazu pravnih subjekata koje su svojim kapacitetima od znacenja za sustav zaStite i
spasavanja na podrucju Primorsko-goranske Zupanije, s evidencijom ljudskih i materijalnih
kapaciteta;

e U suradnji s nadleZznim sluzbama i pravnim osobama utvrditi kritiCnu infrastrukturu od znacenja
za podrucje Primorsko-goranske Zupanije, te odrediti prioritete prilikom spasavanja;

e Intenzivirati suradnju Primorsko-goranske Zupanije sa sluzbama i pravnim osobama koje
djeluju na podrudju Zupanije, te u skladu s moguénostima organizirati zajednicke vjezbe,
radionice, radne sastanke radi kvalitetnije medusobne koordinacije i spremnosti za eventualne
izvanredne dogadaje;

e Posvetiti paznju edukaciji gradana na podrucju preventivnih aktivnosti te u slu¢aju nastupa
akcidentnih stanja;

o Uspostaviti uCinkoviti sustav komunikacije primjenjiv kod najznacCajnijih operativnih snaga, a
za potrebe djelovanja kod vecih nesreca ili katastrofa na obuhvatu cijele Primorsko-goranske
Zupanije;

e Osigurati financijska sredstva za smanjenje rizika od katastrofa na nacin da se daju poticaji
vlasnicima objekata, zajednicama, poduzecima i javnom sektoru za ulaganje u smanjenje rizika
sa kojim su suoceni;

e Koristiti metode otvorene koordinacije za izmjenu primjera dobre prakse i sredstava u okviru
europskih programa i mehanizama (npr. Mehanizam civilne zastite Europske unije).

c. Ranjivost na krizna stanja Primorsko-goranske zupanije

e Jadati otpornost Zupanije na krizna stanja primjenom novih digitalnih i tehnologkih riesenja;

e Smanjivati ranjivost Zupanije (Suradnja susjednih Zupanija na smanjivanju ranjivosti
cjelokupnog prostora, na politiku zajednickih rezervi hrane, bezuvjetnog medusobnog
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pomaganja u izvanrednim okolnostima, na solidarnost, kombiniranje resursa i razmjenu znanja
i iskustava).;

Poticati primjenu kruZznog gospodarstva te Koristiti obnovljive izvore energije za smanjenje
emisija

Donijeti dokument (Akcijski plan) za upravljanje obalnim podrucjem i prilagodbu obalnog
podrucja na postojece i buduce klimatske promjene;

Osigurati decentralizirano upraviljanje zdravstvenim Kriznim situacijama koje ¢e omoguciti
lokalizirani pristup i osigurati provedbu parcijalnih mjera za sanaciju kriznog stanja.

d. Sustav prehrane

Osmisliti pravni okvir za jednostavno davanje na koriStenje slobodnih poljoprivrednih povrSina
lokalnim stanovnicima koji nemaju zemlju, a Zele se posvetiti agroekolo$koj proizvodnji hrane;
Povecati Zupanijsku agroekolo$ku proizvodnju hrane razvojem ruralne i urbane poljoprivrede;
Osigurati viastitu proizvodnju autohtonog sjemenskog i sadnog materijala, te oCuvati lokalne
pasmine u stocarstvu;

Utvrditi dopustene kvote u ribarstvu, zastititi ribolovna podrucja, kao i tehnike i alate koji ce
Jamciti odrZivu razinu ribarenja, te osmisliti odgovarajuci sustav kontrole;

proizvodnju i distribuciju hrane ukljuCiti u sustav za rjeSavanje socijalnih problema
(nezaposlenosti, ovisnosti, osobe sa posebnim potrebama, Zrtvama elementarnih nepogoda,
socijalne iskljucenosti, izdrZzavanje manjih kazni i sl.);

Prodavati lokalno proizvedene svjeZe namirnice i procesiranu hranu, poticati zadrugarstvo,
obiteljsku i komunalnu poljoprivredu.
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