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1.1.Prostorno uredenje i koriStenje

Prostor treba sagledavati kao slobodan resurs na kojem se temelji buduci razvoj.
Prostorno planska dokumentacija je pri tome najvaZzniji i najsnazniji instrument integracije
politike zastite okolisa s uredenjem prostora u skladu s razvojnim politikama jedinica
podrucnih (regionalnih) samouprava.

Zakon o prostornom uredenju (NN broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19) ureduje
sustav prostornog uredenja u Republici Hrvatskoj, nadleZnost tijela drZavne vlasti i tijela
podrucne (regionalne) i jedinice lokalne samouprave u upravnim i drugim postupcima te
upravni nadzor. Sustav prostornog uredenja Cine subjekti, dokumenti, akti i postupci
kojima se osigurava pradenje stanja u prostoru, odredivanje uvjeta i nacina izrade,
donosenja i provodenja prostornih planova te uredenja gradevinskog zemljista.

Zakonom je definirana hijerarhija dokumenata prostornog uredenja kojima drzava,
Zupanije, gradovi i opcine usmjeravaju razvoj svojih podrucja putem razvojnih i
provedbenih planova koji se donose na drzavnoj, podruc¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini.

SLIKA 1: SUSTAV PROSTORNOG UREDENJA U SEGMENTU PROSTORNOG PLANIRANIJA
STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE (NN 106/17)
osnovni drzavni dokument za prostorni razvoj

$ *

PROSTORNI PLANOVI
podzakonski akti

PROVEDBENI DOKUMENTI

DRZAVNA RAZINA PODRUCNA/REGIONALNA LOKALNA RAZINA
RAZINA
Drzavni plan prostornog razvoja Prostorni planovi Zupanija Prostorni planovi uredenja
Prostorni plan ZERP-a Prostorni plan Grada Zagreba gradova ili opéina
Prostorni plan epikontinentalnog  Urbanisticki planovi uredenja Generalni urbanisticki planovi
pojasa RH Zupanijskog znacaja

Prostorni planovi podrucja

posebnih obiljezja “ ”

Urbanisticki planovi uredenja
drZavnog znacaja

PRACENJE | IZVRSAVANJE ‘ '

1ZVJESCE O STANJU U PROSTORU
drzavna/zZupanijska/lokalna razina

PODATKOVNA PLATFORMA ‘ '
INFORMACISKI SUSTAV PROSTORNOG UREDENJA
(ISPU)

Prostorni plan Promorsko-goranske Zupanije dokument je kojim se planira uredenje
prostora Zupanije, a koji donosi Zupanijska skupstina. Temeljna zadaéa Prostornog plana
Primorsko-goranske Zupanije je osigurati gospodarski i drustveni razvoj podrucja Zupanije
uz racionalno koriStenje resursa i svrhovito upravljanje njima radi zastite prostora.

JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije 2 4
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Zupanijski plan takoder odreduje osnovne pravce prostornog razvoja gradova i opéina
Primorsko-goranske Zupanije. Prvi Zupanisjki plan donesen je jos 2000. godine, te su do
2007. godine, sukladno smjernicama Zaupnijskog plana, doneseni svi prostorni planovi
uredenja gradova i op¢ina. Stoga su jos 2007. godine stvoreni preduvjeti razvoj na cijelom
podru¢ju Primorsko-goranske Zupanije temeljem prostorno planske dokumentacije i
pokazali znacajne rezultate.

Kada razmatramo utjecaj prostornih planova na razvojne dokumente, moramo
napomenuti kako Plan razvoja Primorsko-goranske Zupanije 2021.—2027. godine, mora
biti uskladen s Prostornim planom Promorsko-goranske Zupanije.

Ogranicenja i prilike nove zakonske regulative

Svim zakonima koji su regulirali prostorno uredenje do 2013. godine bila je uspostavljena
tzv. vertikalna hijerarhija prostornih planova sto znaci da su se provedbeni planovi (danas
je to samo urbanisti¢ki plan uredenja) donosili iskljucivo na lokalnoj razini, dok su se
planovi regionalne i drZavne razine donosili isklju¢ivo kao strateski dokumenti.
Donosenjem Zakona o prostornom uredenju 2013. godine i propisivanjem mogucnosti
izrade urbanistickih planova uredenja drzavnog i Zupanijskog znacaja uvedena je tzv.
horizontalna hijerarhija prostornih planova uvodedi po prvi put razinu drZavnog i
regionalnog provedbenog planiranja. Bududéi da je zakonom odredeno da prostorni plan
nize razine mora biti uskladen s prostornim planom vise razine, jedinice lokalne i
regionalne samouprave, po uspostavi novog sustava, vise neée biti u poziciji da temeljem
smjernica i kriterija planova viseg reda na svom prostoru planirati povrsine i gradevine od
drzavnog znacaja. Uvjeti za ovakav nacin horizontalnog planiranja biti ¢e ispunjeni
donosenjem Drzavnog plana prostornog razvoja, koji je trenutno u izradi. Po izradi
Drzavnog plana prostornog razvoja i potom izrade novog ili uskladenja vaZeceg
Zupanijskog plana, biti ¢e potrebna izrada velikog broja nove (odnosno izrada temeljitih
izmjena postojece) prostorno planske dokumentacije na lokalnoj razini. Navedeno se
moze pokazati kao ogranicenje, ali situaciju treba svakako sagledati i kao priliku za
preispitivanje nekih prepoznatih problema u prostorno-planskim odrednicama pojedine
jedinice lokalne odnosno regionalne samouprave. U tu svrhu potrebno je pravovremeno
izvrSiti odgovarajuée analize i istraZzivanja koje bi bile temelj za kvalitetne izmjene i
dopune prostorno planske dokumentacije. Kako ¢e se navedeni nacin planiranja provesti
jo$S nije u potpunosti jasno, ali je ovakva zakonska rjeSenja potrebno ozbiljno preispitati
prije nego u prostoru izazovu neZeljene posljedice.

Dokumenti, podloge i podatkovne platforme potrebne za izadu prostornih planova
Jedini planski dokument koji daje vremensku dimenziju prostornim planovima je lzvjeSée
o stanju u prostoru. Tim dokumentom stavlja se u realni kontekst ostvarenost plana i
opravdava planiranje pojedinih prostora. Potrebno je poticati jedinice lokalne
samouprave na izradu izvjes¢a sukladno zakonskoj regulativi svake Cetiri godine, kako bi
se realno sagledao ucinak plana na prostor i definirao program izrade za eventualne
izmjene i dopuna plana.

a” 'JJE,]JI I JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije
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Informacijski sustav prostornog uredenja (ISPU) u Primorsko-goranskoj Zupaniji je
podatkovna platforma koja omogudéava trajno pracenje stanja u podrucju prostornog
uredenja, prvenstveno kroz pracenje izrade i provedbe dokumenta prostornog uredenja.
ISPU Zupanije se temelji na medusobno uskladenim i povezanim bazama podataka
vezanim uz prostorno uredenje. Informacijski sustav stanja u prostoru trebao bi
sadrzavati, osim informacija o stanju prostorno planske dokumentacije (Registar
prostornih planova), podatke o infrastrukturi, o gospodarstvu i stanovnistvu na razini
Zupanije. Medutim, ne postoji organizirani sustav prikupljanja podataka u Zupaniji za
potrebe izrade prostorno planskih dokumenata. Izvodom iz Registra prostornih planova
na dan 6. travanj 2020. godine utvrdeno je kako je na podrucju Primorsko goranske
Zupanije na snazi 837 prostornih planova, te je jos 98 prostornih planova u izradi.
Geodetske podloge i podaci u prostornom planiranju potrebni su radi analize postojeceg
stanja prostora i radi izrade kartografskih prikaza u grafickom dijelu plana. Kvaliteta
prostornog plana ovisi o dobroj geodetskoj podlozi. U suradnji s Drzavhom geodetskom
upravom i jedinicama lokalne samouprave potrebno je poticati izradu novih katastarskih
izmjera i ostalih sluzbenih karata posebno za urbana podrucja i za ona podrucja na kojima
se predvida razvoj gospodarskih aktivnosti.

Uredena zemljiSna evidencija (uskladenost katastra i zemljiSnih knjiga) jedan je od
temelja razvoja, obzirom da sve investicije u prostoru zahtijevaju regulirano pravo
vlasnistva i pravno sigurno prometovanje nekretninama. Uredeni imovinsko-pravni odnosi
ujedno su temelj za koriStenje sredstava strukturnih fondova EU.

1.1.1. Koristenje prostora kroz prostorne planove

Koristenje i namjena prostora odreduje se u odnosu na ¢ovjekovu aktivnost i zahvate u
prostoru, odnosno funkcije sukladne u nacinu koriStenja, uredenja i zastite prostora. U
odnosu na planirane aktivnosti, cjelokupni prostor Zupanije podijeljen je na, naselja,
namjene izdvojene iz naselja, poljoprivredna zemljista, Sumska zemljista, ostalo
poljoprivredno tlo, Sume i Sumsko zemljiste te vode i more.

Analizom ukupnih kopnenih povrsina koje se planiraju kroz prostorne planove uredenja
gradova i opéina moZe se utvrditi kako je prostor Zupanije jo$ uvijek malo izgraden,
naime izgradene povrSine gradevinskih podrucja zauzimaju 4,35% kopnenog dijela
Zupanije, dok ukupno planirane povriine namijenjene za gradevinska podruéja zauzimaju
7,18 % kopnene povrsine Zupanije (Grafikon 1).

JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije 2 | 2
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GRAFIKON 1: STRUKTURA PLANIRANIH POVRSINA ZUPANIJE (%)1
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Izvor: GIS baza JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije, 2020. godine

Prostornim planovima povrsine za gradenje namijenjene su gradenju i uredenju i u pravilu
se odreduju kao gradevinska podrucja. Gradevinska podrucja razgranicavaju se u
prostornim planovima opéina i gradova, temeljem smjernica i kriterija utvrdenih
Zupanijskim prostornim planom. U ovisnosti o funkcijama koje se smjestaju u pojedino
gradevinsko podrucje, razlikuju se dvije vrste gradevinska podrucja naselja i gradevinska
podrucja izdvojenih namjena.

1.1.1.1.  Gradevinska podrucja naselja

Unato¢ znadajnom udjelu u ukupnoj izgradenosti, povrine naselja? zauzimaju relativno
mali dio kopnenog teritorija (svega 3,21%). Razlog tome dijelom su prirodne karakteristike
(ogranicenja reljefa, klime, veliki udio viSih predjela i sl.), ali i demografske prilike koje
vladaju na ovom podrudju duzi niz godina. PovrSine pod naseljima bitno se razlikuju u
pojedinim podrucjima.

Planirana gradevinska podruédja naselja u Primorsko-goranskoj Zupaniji zauzimaju 4,30%
ukupne kopnene povrsine $to iznosi 15.393 ha. Najvedi dio gradevinskih podruéja naselja
u Zupaniji smjesten je u Priobalju? (povriina od 9.152 ha &ini 59% gradevinskih podrugja
naselja), dok je na podru¢ju Otoka planirano 3.328 ha (22%) $to je bitno manje
gradevinskih podrucja nego u Priobalju. U Gorskom kotaru planirano je 2.912 ha (19%),
odnosno najmanje planiranih gradevinskih podrucja naselja.

1 Povrine kopnenih voda razmatrane su u analizi, zauzimaju 0,41% kopnene povrsine ali nisu prikazane u
grafikonu

2 Prostornim planom utvrden izgradeni dio gradevinskih podruéja naselja

3 Metodologija izrade: Temeljem brojnih kriterija (fizionomski i funkcionalni) i parametara iz podruéja
prirodnih, dru$tvenih i gospodarskih sustava, utvrdena su tri osnovna teZita razvitka na prostoru Zupanije,
to su: Gorski kotar, Priobalje i oto¢no teZiste razvitka, od kojih je Prostornim planom Zupanije formirano 5
mikroregija. Tako postavljena integrirana teziSta razvitka trebaju se planirati kao cjeloviti sustav, odnosno
potrebno je voditi jedinstvenu politiku razvitka (otoci). Za potrebe izrade ove analize, sva su otoc¢na teZista
razmatrana kroz jedno podrucje. Treba napomenuti kako se podrucje Opcéine Omisalj, u ovoj analizi,
svrstava pod Priobalje.

s Toal T ) " -
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Od ukupno planiranih 15.393 ha povrsina naselja izgradeno je 75 %, odnosno 11.527 ha.
Neizgradeni dio GP naselja, na razini Zupanije iznosi oko 25 %. Udjeli neizgradenog dijela
gradevinskog podrucja iznose oko 16% za Gorski kotar, 20% na otocima, a na Priobalju
gotovo 30%. Razlog velikom postotku neizgradenih povrSina u Priobalju su pojedine
opcine i gradovi koje ,,dizu prosjek”, primjerice Kostrena ima 35% neizgradenih povrsina,
Kraljevica 49%, Matulji 64 %, MosScenicka draga 49%, Omisalj 44%, Opatija 37%, a Viskovo
48% . Unatoc¢ navedenom, svakako treba uzeti u obzir da se neki od prostornih planova
temeljem kojih se izradila analiza nisu mijenjali dugi niz godina, stoga se i stvarna
izgradenost nekog podrucja ne moZe analizirati u realnom vremenu.

Jedna od znacajnijih komponenata u prostornom planiranju je utvrdivanje gustoce
naseljenosti. Planiranje funkcija naselja i Sirenje gradevinskog podrucja uvelike ovisi o
broju stanovnika koje gravitira odredenom podrucju i planiranoj gustoéi koja se Zeli
postié¢i prostornim planom. lako je gustoca naseljenosti dobar pokazatelj koriStenja
prostora, svakako je za podrugje Zupanije potrebno izraditi analizu cjelokupnog
stanovanja kako bi se mogao detaljnije analizirati trend stanovanja i argumentiranije
planirati prostor za razvoj.

Analizom izradenosti gradevinskih podruéja i broja stanovnika podru¢ja Zupanije?
utvrdeno je kako je ukupni prostor Zupanije jo$ uvijek slabo izgraden i ima gusto¢u od
18,4 st/ha. Medutim, analizirajuéi pojedina podrucja iskaz gustote se bitno mijenja.
Gustoca naseljenosti izgradenog gradevinskog podrucja u Priobalju iznosi 35,2 st/ha i
znatno je veca od one na oto¢nom (14,2 st/ha) i goranskom podrucju (8,1 st/ha). Razlog
velike gustoce naseljenosti Priobalja je prvenstveno Grad Rijeka koji ima gustoc¢u od 68,2
st/ha. Ako se izuzme Rijeku, gustoca priobalnog dijela pada s 35,2 st/ha na 23 st/ha, $to je
jo$ uvijek znacajno vise nego u ostalim dijelovima Zupanije.

Pri izradi prostornih planova neki prostori u naseljima utvrdivani su kao izgradeni, iako to
u stvarnosti nisu bili. Takva podruéja unutar gradevinskih podruéja naselja predstavljaju
»rezerve”, odnosno povrsine slobodne za gradenje unutar izgradenog dijela naselja. Na taj
su nacin odredene gradevne Cestice tretirane kao dijelovi gradevinskog podrucja za koje
nije potrebno propisati obvezu izrade urbanistickog plana uredenja. Neizgradene povrsine
unutar vec postojeéih izgradenih struktura koje nisu iskazane kao ,neizgradeni dio“, bez
obzira na "status", povrsine su za daljnji razvoj naselja.

1.1.1.2.  Gradevinska podrucja izdvojenih namjena

Na podrudju Zupanije planirane povriine namjena izdvojenih iz naselja iznose 10.329 ha.
Te povrSine zauzimaju gospodarske (proizvodne, poslovne, ugostiteljsko turisticke i
mineralne sirovine), sportsko-rekreacijske, infrastrukturne, posebne i ostale namjene ,
groblja i gospodarenje otpadom.

NajviSe je planiranih gradevinskih podrucja izdvojenih namjena smjesteno je u Priobalju
¢ak 5.941 ha, odnosno 57%, zatim na je Otocima smjeSteno 25 % odnosno 2.560 ha i
najmanje je planiranih povrsina izdvojenih namjena u Gorskom kotaru, 1.827 ha odnosno
18%.

4 Za izradu analize kori$teni podaci procjene stanovni$tva za 2018. Godinu, DZS
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U Priobalju je najvise planiranih povrsina gospodarske namjene (poslovne i proizvodne), a
tek nesSto manje sportsko rekreacijske namjene. Takoder, najvedi dio povrsina
infrastrukturne namjene smjesten je u Priobalju. Oto¢no podruéje oznacava najveca
povrsina planirana za gradevinska podrucja gospodarske namjene, poglavito ugostiteljsko
turisticke. Za podrucje Gorskog kotara znakovito je da su najvec¢im dijelom zastupljene
povrsine planirane kao gradevinska podrucja sportsko rekreacijske namjene koje su samo
1% izgradene.

Grafikon 2 prikazuje odnos ukupno planiranih gradevinskih podru¢ja za pojedine
namjene, po podrucjima.

GRAFIKON 2: STRUKTURA PLANIRANIH GRADEVINSKIH PODRUCJA IZDVOJENIH NAMJENA PO PODRUCIIMA
(HA)
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Izvor:  GIS baza JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije, 2020. godine

Povrsine planirane za razvoj izdvojenih namjena viSestruko su vece od danas izgradenih
povrsina navedenih namjena. Od ukupno planiranih 10.329 ha samo 32% povrsina je
izgradeno. Analizom strukture izgradenih povrsina izdvojenih namjena utvrdeno je kako
su najmanje izgradene sportsko rekreacijske povrsine, naime, samo je 10% njih izgradeno,
a one ¢ine ukupno 43 % svih izdvojenih namjena. Kada bi izuzeli navedenu namjenu iz
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obracuna izdvojenih namjena izgradenost izdvojenih namjena iznosila bi cca. 50% ukupne
povrsine Sto je realniji pokazatelj. Cilj Prostornog plana Primorsko-goranske Zupanije, koji
je izraden krajem 2013. godine, i bio je ukidanje sportsko rekreacijske namjene kao
gradevinskog podrucja izdvojene namjene osim za sportske centre Zupanijskog i drzavnog
znacaja, medutim se neki prostorni planovi uredenja opcina i gradova jos uvijek nisu u
potpunosti uskladili s Zupanijskim planom.

Najmanji postotak izgradenosti gradevinskih podruéja za izdvojene namjene prisutan je
na podrucju Gorskog kotara (16%) gdje su planirana gradevinska podrucja izdvojenih
namjena gotovo Sest puta veca od danas izgradenih. Ovakva je slika iskaz Zelje goranskih
jedinica za ubrzanim razvojem. Upitno je, medutim, koliko je realna mogucnost realizacije
(op¢ine i gradovi bi po izradi prostornog plana trebale planirani prostor opremiti i urediti)
takvih planova i da li je struktura izdvojenih namjena (velike turisticke povrsine izvan
naselja) primjerena goranskom prostoru i njegovim tradicijskim vrijednostima. Na
podrucju Priobalja i Otoka povrsine izdvojenih namjena takoder su slabo izgradene, naime
izgradeno je samo 36% planiranih povrsina na podrucju Otoka i 38% planiranih povrsina u
Priobalju.

U strukturi izgradenih povrsina izdvojenih namjena prevladavaju gradevinska podrucja
gospodarske namjene koje ¢ine oko 40% povrsine svih izgradenih izdvojenih namjena.
Gradevinska podrucja gospodarske namjene podrazumijevaju povrsine: proizvodne
namjene (veliki industrijski kompleksi preradivacke industrije, veliki obrtnicki pogoni i sl.),
poslovne namjene (manji proizvodni pogoni-obrtnistvo, skladista, komunalni servisi i sl.),
ugostiteljsko-turisticke namjene (hoteli, turisticki naselja, kampovi) i povrSine za
eksploataciju mineralnih sirovina.”> Od svih planiranih gradevinskih podruéja gospodarske
namjene u Zupaniji, najvedi udjel zauzimaju zone ugostiteljsko turisticke namjene (41%).
Proizvodne zone Cine 24% planiranih povrsina gospodarske namjene dok je poslovne zone
34%.

GRAFIKON 3: ODNOS IZGRADENIH | NEIZGRADENIH POVRSINA GOSPODARSKE NAMJENE U ZUPANIJI U
HEKTARIMA
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Izvor:  GIS baza JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije, 2020. godine

5 Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije (32/13) eksploataciju mineralnih sirovina smjesta na
gradevinska zemljista te ce se tretirati kao gradenje izvan gradevinskog podrucja. Neke opcine i gradovi jos
uvijek nisu uskladile svoje prostorne planove s PP PGZ u cijelosti, ve¢ izraduju ciljane izmjene i dopune.
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Podrucje Priobalja ima najvisSe planiranih zona proizvodne namjene (43%), dok zone
poslovne namjene zauzimaju 33% povrsine, a zone ugostiteljsko turisticke namjene 23%.
Na podruc¢ju Gorskog kotara najviSe je povrsSina rezervirano za zone ugostiteljsko
turisticke namjene (40%), a poslovnih i proizvodnih povrsina planirano je jednako (28%).
Ocekivano, na podru¢ju Otoka najzastupljenije su povrSine ugostiteljsko-turisticke
namjene (86%), dok proizvodnih zona uopce nema.

GRAFIKON 4: PRIKAZ PLANIRANIH POVRSINA GOSPODARSKE NAMJENE PO PODRUCJIMA U HEKTARIMA
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Izvor:  GIS baza JU Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske Zupanije, 2020. Godine

Vedi dio povriina gospodarske namjene u Zupaniji nije izgraden (54%). Ti su prostori
podrucja na kojima je moguce razvijati daljnje gospodarske aktivnosti. U Gorskom kotaru
veliki je udjel izgradenih povrsina proizvodne (51%) i poslovne namjene (38%), izgradenih
povrsina ugostiteljsko-turisticke namjene je puno manje (19%). Otoci ocekivano imaju
najveéi udjel izgradene ugostiteljsko-turisticke namjene (46%), dok preostale povrSine
zauzimaju poslovne namjene Ciji je izgradeni dio manji (29%). U strukturi izgradenih
povrsina gospodarske namjene u Priobalju su naviSe izgradene proizvodne zone (65%),
zatim poslovne (44%) i ugostiteljsko turisticke (38%).

1.1.2. Gradenje u gradevinskom podrucju i provedba prostornih planova

Sukladno Zakonu, graditi se moze na uredenom zemljistu na kojem je na propisani nacin,
dovrSen postupak pripreme i opremanja. Pod pripremom se podrazumijeva sanacija
podrucja, izrada prostornih planova i imovinsko pravno uredenje, a pod opremanjem
izgradnja prometne i komunalne infrastrukture sukladno prostornom planu, na nacin da
je na njemu moguce pristupiti gradenju planiranih gradevina, odnosno ishoditi akt za
gradenje.

Zakonom o prostornom uredenju propisana je obaveza izrade urbanistickog plana
uredenja samo za neuredene dijelove gradevinskog podrudja i za izgradene dijelove tih
podruéja planiranih za urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju. Na taj se nacin Zeljelo
izbje¢i nepotrebnu izradu velikog broja urbanistickih planova za neizgradene dijelove
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gradevinskih podru¢ja na kojima je veé izgradena osnovna infrastruktura. Clankom 201.
Zakona o prostornom uredenju odredeno je da su jedinice lokalne samouprave duzne
dopuniti svoje prostorne planove na nadin da u njima odrede neuredene dijelove
gradevinskih podrucja i izgradene dijelove tih podrucja planirane za urbanu preobrazbu.
Na takvim se podrucjima ne moZe graditi dok se ne donese urbanisticki plan uredenja za
neuredeno podrudje. U Primorsko-goranskoj Zupaniji, neuredenih je povriina
gradevinskih podrucja naselja 774 ha, odnosno 5% svih gradevinskih podrucja naselja je
neuredeno, $to znaci da nema osnovnu infrastrukturu. Takoder je 2.177 ha gradevinskih
podrucja izdvojenih namjena odredeno kao neuredeno, odnoso 21% gradevinskih
podrucja izdvojenih namjena nema izgradenu osnovnu infrastrukturu definiranu
zakonom. Neke jedinice lokalne samouprave jo$ nisu uskladene sa Zakonom o
prostornom uredenju u smislu odredivanja neuredenih dijelova, Sto za podsljedicu ima
nemogucénost izdavanja akata za gradnju niti na jednom neizgradenom dijelu
gradevinskog podrucja ukoliko za njega nije izraden urbanisticki plan uredenja, odnosno
ako nisu propisani uvjeti provedbe zahvata u prostoru s detaljno$¢u propisanom za UPU.
Pri planiranju gradevinskih podrucja, opremanje i uredenje gradevinskog podrucja
potrebno je dovesti na viSu razinu (planirati viSe od osnovne infrastrukutre odredene
zakonom) radi poboljSavanja uvjeta Zivotu na odredenom podrucju.

Kada su svi prostorno planski preduvjeti ostvareni, moze se pristupiti provedbi prostornih
planova i shodno tome izdavanju dokumenata prostornog uredenja i gradnje.

Provedba dokumenata prostornog uredenja od presudnog je znacenja za uspjeh
djelatnosti prostornog uredenja. Ona omogudéuje realizaciju pojedinih gradevina i zahvata
u prostoru, a o stanju realizacije planova ovisi potreba izmjene prostornih planova i smjer
daljnjeg planiranja prostora. Kriterij po kojemu sada ovisi izdavanje dozvola za gradnju je
sloZzenost gradevine, a ne njena veli¢ina. Gradevine se svrstavaju u pet kategorija:
gradevine planirane Drzavnim planom prostornog razvoja, gradevine za koje se provode
postupci procjene utjecaja na okolis i ekoloSku mrezZu, gradevine za koje treba utvrditi
posebne uvjete, gradevine za koje je potrebno utvrditi samo uvjete za prikljuéenje na
komunalnu infrastrukturu i ostale gradevine.

Zahvaljujuéi prijenosu nadleznosti provedbe dokumenata prostornog uredenja na
Zupanije, u na3oj se Zupaniji u¢inkovitost rje$avanja predmeta, odnosno akata provedbe
dokumenata prostornog uredenja povecdala, a zaostaci u rjeSavanju svedeni su na
najmanji broj. U Primorsko-goranskoj Zupaniji je za provedbu prostornih planova zaduzen
Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu okolisSa za cijelo podrucje
Zupanije osim Grada Rijeke, a za podrudje Grada Rijeke kao velikog grada Odjel za
provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradenja. Prosje¢no® se za podrudje
Zupanije i Grada Rijeke godi¥nje izda 2.060 akata’, iako je svake godine zabiljeZen porast
broja izdanih akata u odnosu na predhodnu godinu.

6 Referentno razdoblje 2013.-2016. godine

7 Rjedenja o izvedenom stanju koja se izdaju sukladno Zakonu o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama nisu analizriana
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1.1.3. Napustene gradevine i brownfield podrucja

Napustene gradevine (neiskoristene nekretnine) su gradevine, pripadajuce zemljiste i
infrastruktura koji se viSe ne koriste ni na koji nacin. Neiskoristene nekretnine mogu biti
velika podrucja (cijela naselja, kompleksi gradevina) ili pojedinacne gradevine. Mogu se
nalaziti unutar gradevinskog podrucja ili izvan gradevinskog podrucja kao pojedinacne
gradevine. Vrsta napustenih gradevina moZe biti raznolika: stambene gradevine, $kole,
domovi kulture, infrastrukturne gradevine (prometne, vodne, energetske, itd.), tvornice,
poslovni/gospodarski objekti, pilane, luke, privezista, Sumarske kuée, kamenolomi, farme,
itd. Nije za ocekivati kako ¢e se problem svih napustenih gradevina rijesiti na razini
drzave, kroz posebne zakone i pravilnike®, pa je na opéinama i gradovima na kroz svoje
prostorne planove aktiviraju napustene nekretnine omogucavajuci prikladne uvjete za
prenamjenu.

Kao posebna vrsta napustenih gradevina mogu se definirati brownfield podrudja.
Brownfield podrucja su lokacije koje su pod utjecajem prosle namjene i okolnog
podrucja, koje su napustene ili nedovoljno koriStene, sa stvarnim ili moguéim
zagadenjima koji stvaraju prepreku moguéem razvoju. Najces¢e se nalaze na
urbaniziranom podrucju (gradevinskom podrucju) te zahtijevaju intervenciju kako bi se
opet mogle svrhovito koristiti. Brownfield podrucja su urbani problem i revitalizacija
takvih lokacija je atraktivna zbog toga Sto se najéeSée nalaze na strateskim lokacijama u
gradovima u kojima postoji potreba za stvaranjem novog gradevinskog podrucja odnosno
novih prostora za stanovanje. Takva podrugja ili lokacije mogu stvoriti prihode i aktivnosti
koje se oporezuju na zemljiStu koje je do tada bilo neproduktivno. Revitalizacijom
brownfield podruc¢ja moze se stvoriti bolja ¢etvrt i ugodnija zajednica ili se moze ubrzati
sanaciju i ¢iSéenje postojeceg zagadenja i stvoriti viSi standard. Takoder, revitalizacijom
brownfield podrudja moZe se smanjiti potreba za otvaranjem novih gradevinskih
podrugja.

Treba napomenuti kako se za utvrdena brownfield podruéja mogu, sukladno Zakonu o
prostornom uredenju raditi urbanisti¢ki planovi uredenja za urbanu preobrazbu ili urbanu
sanaciju, medutim za sada u Primorsko-goranskoj Zupaniji jedinice lokalne samouprave
joS nisu prepoznale potrebu izrade takvih planova i definiranja brownfield podrudja.
Takoder, na razini informacijskog sustava prostornog uredenja RH oformljen je registar
brownfield podrué¢ja medutim, utvrdivanje brownfield podruéja i posljedicno , punjenje”
registra tek predstoji.

1.1.4. Planiranje prostora posebnih obiljezja

U cilju provodenja zastite prirodne i kulturno-povijesne bastine, gospodarskog oporavka
lokalnog stanovnistva i uspostave uravnotezenog razvitka potrebno je izraditi prostorne
planove posebnih obiljezja. Do sada su u Zupaniji za zasti¢ena prirodna podrugja i
podrucja znacdajnog kulturno povijesnog naslijeda izradeni Prostorni plan Nacionalnog

8 Ne postoji zakonska obveza ponovne upotrebe napudtenih gradevina u smislu dodjeljivanja poreznih
olaksica, jeftinije koncesije ukoliko se radi o drzavnom vlasnistvu ili kaznenih odredbi, ukoliko se pojedina
nekretnina ne koristi, a postoji zainteresirana stranka.
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parka Risnjak, Prostorni plan parka prirode Ucka i Prostorni plan Tramuntana na Cresu kao
prostorni planovi posebnih obiljezja. Sukladno Prostornom planu Primorsko-goranske
Zupanije prepoznata je vainost izrade Prostornog plana posebnih obiljezja doline Kupe,
medutim isti joS nije izraden. Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja Vinodolske doline
izraden je 2004. godine i realiziran kroz prostorne planove opcina i gradova koje
obuhvaca. Sukladno Prostornom planu Primorsko-gornaske Zupanije nije viSe ne postoji
obaveza izrade izmjene i dopune istog.

Svrha izrade prostornog plana posebnih obiljezja je prepoznavanje i omoguéavanje
inicijalnih investicijskih zahvata u cilju revitalizacije podrugja.

Zakon o prostornom uredenju navodi da su Prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja
Prostorni plan ZERP-a koji se obvezno donosi za podrucje ZERP-a, Prostorni plan
epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske koji se obvezno donosi za taj pojas,
prostorni plan nacionalnog parka i prostorni plan parka prirode koji se obvezno donose za
podrucja tih parkova odredenih posebnim zakonom i prostorni plan podrucja posebnih
obiljezja odreden Drzavnim planom prostornog razvoja koji se donosi za podrucje
odredeno tim planom.

1.1.5. Zelena infrastruktura

Sukladno Zakonu o prostornom uredenju zelena infrastruktura su planski osmisljene
zelene i vodne povrSine te druga prostorna rjeSenja temeljena na prirodi koja se
primjenjuju unutar gradova i opc¢ina, a kojima se pridonosi o€uvanju, poboljSanju i
obnavljanju prirode, prirodnih funkcija i procesa radi postizanja ekoloskih, gospodarskih i
drustvenih koristi odrzivoga razvoja.

Na razini EU prepoznata je vaznost zelene infrastrukture i potreba izrade Strategije zelene
infrastrukutre. Obzirom na rastudi i sve izrazeniji trend fragmentacije stanista i okoliSnih
promjena koje se reflektiraju kako na bioraznolikost, tako i na covjeka svakako je bitno
razmotriti moguce nacine implementacije zelene infrastrukture u prostorne planove
regionalne i lokalne razine.

1.1.6. Ranjivost obalnog pojasa Primorsko-goranske Zupanije

Globalne klimatske promjene u obalnom podrucju Primorsko-goranske Zupanije vidljive
su po sve ucestalijim ekstremnim klimatskim dogadajima kao $to su olujna nevremena s
pojavama ekstremnih oborina i visokim valovima. Zbog vec izraienoga globalnog
zatopljenja ocekuje se i ubrzanije podizanje razine mora. Stetne posljedice na obalnom i
oto¢nom podrucju Primorsko-goranske Zupanije mogu biti visestruke. Kako bi se sprijecile
negativne posljedice na obalni prostor Zupnaije potrebno je analizirati ranjivost obalnih
podrucja Primorsko-goranske zupanije u odnosu na ocekivane klimatske promjene i rast
morske razine kako bi se odredio stupanj ugrozenosti priobalnih gradevinskih podrucja i
prirodnih obala. Navedena bi analiza posluZila kao stru¢na podloga za izradu prostorno-
planske dokumentacije i Zupanijskih razvojnih projekata.
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1.1.7. Integralno upravljanje obalnim podrucjem i morem

Integralno upravljanje obalnim podruéjem je dinamicki proces odrzivog upravljanja i
koriStenja obalnih podrucja, uzimajuéi istodobno u obzir krhkost obalnih ekosustava i
krajobraza, raznolikost aktivnosti i koristenja, njihovo medusobno djelovanje, pomorsku
usmjerenost pojedinih aktivnosti i koristenja i njihov utjecaj na morske i kopnene dijelove.
Zupanija ima ukupno 234 km urbanizirane morske obale (136 km odredeno za naselja i 98
km za gospodarsku namjenu). Od dijela morske obale za gospodarsku namjenu uvjerljivo
najveéi dio, ¢ak 82,1 km?, koristi se u ugostiteljsko-turisti¢ke svrhe®.

Kako bi se smanijili negativni utjecaji na obalni pojas te povezala djelatnost svih aktera u
prostoru, nuzno je uspostaviti sustav integralnog upravljanja obalnim podruc¢jem i morem,
te izraditi Plan integralnog upravljanja obalnim podruéjem i morem (dalje u tekstu Obalni
plan). Obalni plan nije ,normativni” plan koji regulira odredenu problematiku ve¢ spada u
grupu ,,indikativnih” planova te nema zakonsku snagu, ali ¢e dati smjernice kako upravljati
odredenom problematikom i definirati nacin kako elemente odredene problematike
ugradivati u normativne planove, prije svega prostorne planove.

1.1.8. Koristenje pomorskog dobra u Zupaniji

Osim 3$to neki prostor ima prostornim planom odredenu namjenu, prostor se moze
koristiti sukladno nekom rezimu koristenja, raspolaganja i upravljanja.

Ustav RH odreduje da su more, morska obala i otoci, vode, zrac¢ni prostor, rudno blago i
ostala prirodna bogatstva, ali i zemljiste, Sume, biljni i Zivotinjski svijet, drugi dijelovi
prirode, nekretnine i stvari od osobitoga kulturnoga, povijesnoga, gospodarskog i
ekoloSkog znacenja, za koje je zakonom odredeno da su od interesa za RH, imaju njezinu
osobitu zastitu, te se njima koristi, raspolaZe i upravlja na odredeni nacin.

Buduéi da je Zupanija uz more, koje je znatan resurs, posebna ¢e se paZnja posvetiti, s
obzirom na potencijal, odredenje i trendove, pomorskom dobru koji ¢ini more i uski
kopneni pojas (definiran granicom pomorskog dobra). Pomorsko dobro je opc¢e dobro od
interesa za RH i ima njezinu osobitu zastitu. RH upravlja pomorskim dobrom izravno ili
putem jedinica podruéne (regionalne) samouprave, odnosno jedinica lokalne
samouprave. Pod upravljanjem pomorskim dobrom podrazumijeva se odrzavanje,
unapredenje, briga o zastiti pomorskog dobra u opcoj upotrebi, te posebna upotreba ili
gospodarsko koristenje pomorskog dobra na temelju koncesije.

Pomorsko dobro je zbog svoje atraktivnosti i potencijala izloZzeno stalnim pritiscima, od
guste naseljenosti i posljedica obavljanja raznih aktivnosti, do neiskoristenih podrugja, te
je potrebno ucinkovito i aktivho upravljanje pomorskim dobrom. Pomorsko dobro je
visokovrijedan resurs koji ima iznimne mogucénosti razvoja. Valorizacijom te koriStenjem u
gospodarske svrhe pridonosi se ravhomjernom razvoju obalnog i oto¢nog podrudja, ali je
postupak utvrdivanja granica pomorskog dobra i davanja koncesija na pomorskom dobru
dugotrajan. Svakako treba napomenuti kako svaki zahvat u prostoru, pa tako i na
pomorskom dobru mora biti uskladen s prostornim planom.

9 1zvor: http://www.mzoip.hr/doc/More/Pocetna_procjena_morski_okolis.pdf .
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TABLICA 1: UTVRDENE GRANICE POMORSKOG DOBRA | GRANICE POMORSKOG DOBRA U POSTUPKU

— STATUS NA DAN 31. 03. 2020. GODINE

Podrucje pomorskog dobra

km
UTVRDENE GRANICE POMORSKOG DOBRA
Lucko podrucje — luke otvorene za javni promet (LOJP) 86,29
Lucko podrucje — luke posebne namjene (LPN) 39,34
Van lucko podrucje 323,08
UKUPNO UTVRDENIH GRANICA 448,71
GRANICE POMORSKOG DOBRA U POSTUPKU
Izvanlucko podrucje 124,48
UKUPNO 573,19

Obrada autora, Izvor: https.//zavod.pgz.hr/geoportal_zupanije/geopomorsko_dobro, 30. oZujak 2020. Godine

Utvrdeno / u postupku

8,1
3,69
30,34
42,13

11,69
53,82

Do sada je utvrdena granica pomorskog dobra u duljini od 448,71 km odnosno za 42,13%
duljine ukupne obale Zupanije, $to je povecanje od 4,55% u odnosu na listopad 2010.
godine (429,19 km). U postupku utvrdivanja pomorskog dobra je 124,48 km obale
(11,69%). Utvrdene granice i granice pomorskog dobra u postupku utvrdivanja

pomorskog dobra ukupno iznose 573,19 km odnosno 53,82% ukupne obale Zupanije.

SLIKA 2: UTVRDENE GRANICE POMORSKOG DOBRA | GRANICE POMORSKOG DOBRA U POSTUPKU
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3 » Pomorsko dobro
Utvrdeno lu¢ko podrucje ( LOJP i LPN)
- Utvrdeno van lu¢ko podrugje

Granice pomorskog dobra u postupku

Obrada autora, Izvor: https.//zavod.pgz.hr/geoportal_zupanije/geopomorsko_dobro, 30. oZujak 2020. godine
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RAZVOJNE POTREBE | PROBLEMI

Razvojni problemi PGZ u odnosu na PROSTORNO UREDENJE | KORISTENJE

1.
2.
3.

10.
11.
12.
13.

Prostorno uredenje i koristenje

Nesredeno stanje u prostoru (neuskladenost katastra i zemljisnih knjiga)

Nova zakonska regulativa koja zahtjeva novu generaciju prostornih planova .

Nedovoljna razina prikupljanja statistickih podataka za potrebe izrade prostorno planskih
dokumenata (podaci o infrastrukturi, gospodarstvu i stanovnidtvu na razini Zupanije i JLS).
Sirenje gradevinskog podruéja naselja unato¢ ,rezervama“ u postojedim gradevinskim
podrucjima.

Zakonom o prostornom uredenju definirana osnovna infrastrukutura nedovoljna je za kvalitetno
stanovanje i koriStenje.

Neke jedinice lokalne samopuprave nisu odredile neuredene djelove gradevinskog podrucja,
¢ime se ogranicava gradenje u neizgradenim dijelovima gradevinskog podrucja.

Nisu izradeni svi prostori planovi podrudja posebnih obiljeZja na podrulju Zupanije odedeni
Zupanijskim prostornim planom.

Sve izrazeniji trend fragmentacije stanista i okoliSnih promjena koje se reflektiraju kako na
bioraznolikost, tako i na ¢ovjeka.

Klimatske promjene u obalnom podrucju Primorsko-goranske Zupanije mogu uzrokovati
znacajne Stetne posljedice.

Nepostojanje Obalnog plana za podruéje Zupanije.

Nepostojanje zakonske obaveze ponovne upotrebe napustenih gradevina.

Ne postoji niti jedno prostornim planom utvrdeno brownfield podrucje u Zupaniji.

Dugotrajan postupak utvrdivanja granica pomorskog dobra i davanja koncesija na pomorskom
dobru.

Razvojne potrebe PGZ u odnosu na PROSTORNO UREDENIJE | KORISTENJE

Prostorno uredenje i koristenje

1. Poticati uredenje zemljiSne evidencije i izradu urbanistickih planova uredenja za urbanu
preobrazbu ili urbanu sanaciju unutar gradevinskog podrucja uniStena nelegalnom gradnjom.

2. Preispitati zakonska rjesenja uspostave ,horizontalne hijerarhije prostornih planova“ prije nego
u prostoru izazovu neZeljene posljedice.

3. lzraditi i kontinuirano voditi bazu statistickih podataka za potrebe izrade prostornih planova i
izvjeSca o stanju u prostoru.

4. Izgraditi neizgradene povrsine unutar naselja prije Sirenja gradevinskih podrucja.

5. Uredenje i opremanje gradevinskog podrucja dovesti na viSu razinu.

6. lzraditi prostorne planove uredenja opcina i gradova u segmentu odredivanja neuredenih
dijelova gradevinskog podrucja te izraditi urbanisticke planove uredenja za neuredene dijelove
gradevinskog podrucja, osobito one gospodarske namjene.

7. lzraditi Prostorni plan posebnih obiljezja za podrucje doline Kupe.

8. Razmotriti moguce nacine implementacije zelene infrastrukture u prostorne planove regionalne
i lokalne razine.

9. U procesu prostornog planiranja uzeti u obzir ranjivost obalnog pojasa.

10. Uspostaviti sustav intergralnog upravlja morem i obalnim podrucjem.

11. Napustena podrudja (naselja, zone i pojedinacne gradevine) predstavljaju veliki potencijal za
razvoj, te ih je potrebno privesti namjeni kroz uvjete u prostornim planovimaop¢ina i gradova.

12. Poticati jedinice loklane samouprave na utvrdivanje brownfield podrucja.

13. Uvesti brzi postupak utvrdivanja granica pomorskog dobra i davanja koncesija na pomorskom
dobru.
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