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1. UVOD

Primorsko-goranska Zupanija (Zupanija/zupanija) u obvezi je izrade srednjoro¢nog
akta strateskog planiranja, s ciljiem usmjeravanja gospodarskog rasta i unapredenja kvalitete
Zivota sukladno nacelima odrzivog razvoja, uz tendenciju izjednacavanja razvijenosti
mikroregija (Priobalje, Gorski kotar i Otoci).

Plan razvoja Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2022.-2027. godine (Plan
razvoja) izraden je sukladno Zakonu o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (,Narodne novine“ broj 123/17), Zakonu o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (,Narodne novine” broj 147/14, 123/17, 118/18), Uredbi o smjernicama
za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (,Narodne novine“ broj 89/18), Priru¢niku o strateskom
planiranju i Dodatku Priru¢niku (svibanj 2020.)!. Nositelj izrade Plana razvoja je Primorsko-
goranska Zupanija, dok je javna ustanova ,Regionalna razvojna agencija Primorsko-goranske
Zupanije” koordinator izrade, odnosno izradiva¢, u suradnji s angaziranim vanjskim
stru¢njacima.

Plan razvoja sastoji se od nekoliko medusobno povezanih cjelina, sazetka analize
stanja i rezultata provodenja prijasnjih strategija, vizije i strateSkog okvira s klju¢nim
pokazateljima za pracenje provedbe Plana razvoja, provedbenog, terminskog i financijskog
plana, prikaza uskladenosti s Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do
2030., sektorskim dokumentima i dokumentima prostornog uredenja, te okvira za pracenje i
vrednovanje. Plan razvoja sadrZi posebne dodatke kao i ostale obvezne popratne
dokumente.

Izradi ovog dokumenta prethodila je izrada Analize stanja Plana razvoja (Analiza
stanja), koja je sastavni dio dokumenta. Analiza stanja uzela je u obzir postojeée prostorno-
planske i strateske dokumente, i temeljni je dokument za izradu strateSkog okvira. Svrha
Analize stanja bila je vjerodostojno istraZiti i ocijeniti razvojni trenutak Zupanije i njenog
okruzenja.

Metodologija izrade Analize stanja temeljila se na prikupljanju i analizi podataka na
znanstvenoj i prakti¢noj razini, te na detaljno razradenim analitickim podlogama svakog
pojedinog sektora (podrucja) obradenog u Analizi stanja. Koristeni su razli¢iti izvori i
dokumentacija, sluzbena statisticka izvjeS¢a, Drzavnog zavoda za statistiku i Eurostata,
podaci Fine, izvie$¢a o poslovanju pravnih osoba, strategije, studije, analize, internetske
stranice, podaci koje prikupljaju jedinice lokalne samouprave i upravna tijela Zupanije i drugi.
Kako se radi o kompleksnoj analizi, u obradi prikupljenih podataka primijenjeni su postupci
analize i sinteze.

Utvrdeni su raspoloZivi resursi, njihov ukupni kapacitet i to ljudski, financijski i
infrastrukturni te je istrazena funkcionalna/strukturna/organizacijska koherentnost
institucija koje brinu o razvoju podrucja Zupanije. Nadalje analizirani su razni ¢imbenici
vanjskog okruZenja koji promicu ili ograni€avaju sposobnost Zupanije za provedbu vlastitih
razvojnih politika. Naglasak je na gospodarskim sektorima i infrastrukturnim sustavima kao
nositeljima razvoja na podrucju Zupanije, pri emu se posebno aktualizira kvaliteta Zivota.
Zupanija posjeduje znacajne prirodne i gospodarske potencijale koji iako prepoznati, nisu u
potpunoj mijeri iskoristeni. Transformacija tradicionalnih industrija i razvoj novih sektora
temeljenih na naprednim tehnologijama, ulaganja u modernu infrastrukturu, te

1 Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske Unije, svibanj 2020.
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transformacija Zupanije u pametnu i odrzivu regiju u fokusu je Analize stanja. U Analizi stanja
posebno su naglaSene vjeStine, kompetencije i znanja stanovnika Zupanije, ulaganja u
obrazovanje i znanost sa ciljem akumuliranja ljudskog kapitala kao osnovice bududeg
drustvenog razvoja te, podizanje konkurentnosti i gospodarskog rasta Zupanije.

Kljuéni problem u izradi Analize stanja bio je vremenski obuhvat analiziranih
podataka. U namjeri da konacna analiza bude ¢im kvalitetnija, lzradivac je koristio sve
sluzbeno objavljene podatke. Medutim, radi razlicite metodologije prikupljanja, vremenski
nizovi podataka se ne podudaraju. Takoder, zbog pandemije bolesti COVID-19, dio sluzbenih
godisnjih izvjesca nije uopée objavljen, pa neki nizovi podataka zavrsavaju s 2017., odnosno
2018. godinom. Osim vremenskog obuhvata analiziranih podataka, znacajan problem pri
izradi Analize bila je i njihova ogranicena prostorna dezagregiranost. Tek manji broj
pokazatelja mogao se odrediti i analizirati na razini jedinice lokalne samouprave i nastavno
na razini mikroregije. Vrijednosti vec¢ine uobicajenih pokazatelja mogle su se izracunavati iz
podataka dostupnih iskljucivo na razini Primorsko-goranske Zupanije.

Nadalje koriSteni su podaci iz europskih izvora, gdje se metodologija prikupljanja
pojedinih podataka razlikuje od nacionalne, $to stvara nesuglasje prilikom njihova
tumacenja, a ¢esto i onemogucava usporedbe sa slicnim regijama u Europskoj uniji. No i
pored problema u izradi, te kompleksnosti, pripremljena Analiza stanja bila je vrlo dobar
temelj za izradu strateSkog okvira.

U izradi Plana razvoja, narocito u izradi strateskog okvira sudjelovao je velik broj
dionika. Posebno treba naglasiti sudjelovanje upravnih tijela Primorsko-goranske Zupanije,
ustanova/trgovackih drudtava kojima je Zupanija (su)osnivaé/(su)vlasnik, te sudjelovanje
jedinica lokalne samouprave. Aktivni doprinos dali su i ¢lanovi Partnerskog vije¢a Primorsko-
goranske Zupanije te mnogi znanstvenici, stru¢njaci i drugi suradnici. U Plan razvoja
uklju¢ena su stru¢na misljenja i prijedlozi kao rezultat provedenih radionica Tematskih radnih
skupina i drugih tijela. Postupak izrade Plana razvoja sastoji se od vise provedenih
pojedinacnih aktivnosti, i to kako slijedi.

Zupanijska skupdtina Primorsko-goranske Zupanije je na 25. sjednici (,Sluzbene
novine“ broj 32/19) donijela Odluku o pokretanju postupka izrade Plana razvoja Primorsko-
goranske Zupanije.

Nadalje u okviru izrade Plana razvoja osnovana su sljedeca tijela za izradu i praéenje
izrade Plana razvoja:

1. Radni tim za izradu Plana razvoja sastavljen od procelnika upravnih tijela Primorsko-
goranske Zupanije

2. Tematske radne skupine (TRS) za izradu Plana razvoja:

Gospodarstvo, regionalna konkurentnost, turizam i kreativno drustvo

Zdravlje i kvaliteta Zivota

Demografija, zaposljavanje i mladi

Promet, mobilnost, infrastruktura i digitalno drustvo

Odrzivo upravljanje resursima, zastita okolisa i energetika

. Znanost i obrazovanje

3. Savjet za pracenje izrade Plana razvoja sastavljen od ¢lanova Senata Sveucilista u Rijeci

4. Fokus grupa za Gorski kotar i ruralni razvoj za izradu Plana razvoja.

P oo oo

—h

Tijekom izrade Plana razvoja odrzano je 19 sastanaka/radionica/sjednica radnih tijela
za izradu i praéenje izrade Plana razvoja, kao i savjetovanje s javnoS¢u, na kojima su
razmotreni nacrti Analize stanja i SWOT analize, rezultati provodenja prijasnjih strategija,
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strateski okvir kao i uskladenost s nacionalnim razvojnom strategijom, sektorskim i
visSesektorskim strategijama te dokumentima prostornog uredenja.

Odlukom Zupana o pocetku postupka vrednovanja Plana razvoja, utvrden je i Plan
vrednovanja te je osnovan Odbor za vrednovanje Plana razvoja. Vrednovanje Plana razvoja
provodilo se tijekom izrade (prethodno vrednovanje) do zaklju¢no rujna 2021. godine,
vrednovanje tijekom provedbe (srednjoro¢no vrednovanje) planira se provesti u periodu
2024./2025. godine, a vrednovanje nakon provedbe (naknadno vrednovanje) tijekom 2028.
godine. Uz Odbor za vrednovanje angaziran je vanjski stru¢njak koji obavlja prethodno
vrednovanje, i to u svrhu nepristrane procjene kvalitete izrade Plana razvoja, koji je dao
neovisno stru¢no misljenje o cjelokupnom dokumentu. Zakljuak vanjskog stru¢njaka je da
Plan razvoja sukladno Pravilniku o provedbi postupka vrednovanja (,Narodne novine“ broj
66/19) metodoloski i sadrzajno udovoljava svim propisanim kriterijima te da je u suglasju sa
dokumentima vise hijerarhijske razine.
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2. SAZETAK ANALIZE STANJA

Analiza stanja sustavna je procjena vanjskog okruZzenja koja uklju¢uje drustveno-
gospodarske i geopoliticke ¢imbenike i trendove, te unutarnjeg okruZenja, ukljucujuci
organizacijske ¢imbenike i kapacitete, koji ¢e utjecati na ostvarenje vizije i ciljeva razvoja
Zupanije.

Analiza stanja u 12 (dvanaest) poglavlja prikazuje bitne odrednice dosadasnjeg
razvoja zupanije. Analiziraju se prirodna i druga obiljeZja, utvrduju demografski i gospodarski
potencijali, razvojne posebnosti Gorskog kotara i otoka, daje prikaz drustvenih djelatnosti,
civilnog sektora i sustava zaStite i spaSavanja. Analizira se stanje infrastrukturnih sustava,
obrazlazu se fiskalni, institucionalni i financijski kapaciteti Zupanije te jedinica lokalne
samouprave. Prikazani su i rezultati provodenja prijasnjih strateskih dokumenata.

Ovo poglavlje daje sazZeti prikaz svih razvojnih odrednica Zupanije, prikazuje klju¢ne
pokazatelje i pruza relevantne informacije koje opisuju postojeée stanje te smjer razvoja
cjelokupnog podrucja Zupanije. U prilogu dokumenta Plana razvoja moze se pronaci cjelovit
sadrzaj Analize stanja sa detaljno razradenim pokazateljima, informacijama i
interpretacijama trenutnog stanja pojedinih Zupanijskih odrednica.

2.1. Polozaj, prostor i sustav prostornog uredenja

Primorsko-goranska Zupanija povrSinom je Sesta hrvatska Zupanija. Njezina
sveukupna povr$ina je 7.931 km?, od ¢ega morski dio zauzima 4.344 km?2. U fizi¢ko-
geografskom smislu Primorsko-goranska Zupanija sastoji se od tri mikroregije: Priobalje,
Otoci i Gorski kotar.

Zupanija se sastoji od 36 jedinica lokalne samouprave, 14 gradova i 22 op¢ine te 510
naselja. Grad Rijeka predstavlja poslovno, upravno-administrativno, gospodarsko i kulturno
srediSte Zupanije. U cilju jatanja gospodarstva regije, Grad Rijeka sa svojih 10 susjednih
jedinica lokalne samouprave ¢ini Urbanu aglomeraciju Rijeka, prvu ustrojenu aglomeraciju u
Hrvatskoj.

Prema Nacionalnoj klasifikaciji statistickih regija, Primorsko-goranska Zupanija
pripada statistickoj regiji Jadranska Hrvatska.

Prostorno uredenje i planiranje na podrucju Primorsko-goranske Zupanije definirano
je Prostornim planom Primorsko-goranske Zupanije te prostornim planovima uredenja
gradova i opcina. Cjelokupni prostor Zupanije podijeljen je na naselja, podruc¢ja odredenih
namjena izdvojenih iz naselja, poljoprivredna zemljiSta, Sumska zemljista, ostalo
poljoprivredno tlo, Sume i Sumsko zemljiSte te vode i more. Prostornim planovima gradova i
opcina utvrdeno je kako je prostor Zupanije jos uvijek razmjerno slabo izgraden, posebno
vedi dio planiranih povrsina namijenjenih za gospodarske djelatnosti.

Na podruéju Zupanije nalazi se velik broj napustenih gradevina, i manjih podrucja
(brownfields). Jedinice lokalne samouprave jo$ uvijek nisu prepoznale potrebu izrade
urbanistickih planova uredenja za njihovu urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju.
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2.2. Prirodna obiljezja

Geografski polozaj i raznolika prirodna obiljeZja - more, bogato razvedena obala s
otocima i vrlo Sumoviti Gorski kotar, odredili su gospodarski i drustveni razvoj Primorsko-
goranske Zupanije. Zupanija je prometno sjeciste putova koji povezuju dio drzava Zapadne
Europe sa Sredozemnim morem, a stanovnistvo se jos od davnina opredijelilo za pomorstvo i
druge gospodarske djelatnosti vezane uz more.

Obalu Zupanije obiljezava razvedenost, klimatske pogodnosti i poloZajna prednost u
prostoru srednje Europe. Ukupna duzina obale iznosi 1.065 km i to 133 km obale kopno-
more i 932 km obale otoka.

More predstavlja iznimno vrijedan prirodni resurs Zupanije na kojem se temelji Citav
niz gospodarskih djelatnosti, kao Sto su trgovina i ribarstvo, ukljucujuc¢i i marikulturu s Cetiri
aktivna uzgajalista, te farmaceutska industrija temeljena na visokoj kvaliteti morske vode
Kvarnera.

Hidrografska mreza na podrucju Zupanije vrlo je heterogena. Tijekom dugih ljetnih
susnih razdoblja kapaciteti prirodnih izvoriSta bitno se smanjuju, a dio vode se eksploatira za
vodoopskrbu, Sto generalno predstavlja problem vodnih ekosustava. Kod svih vodotoka s
podrucja Zupanije prisutan je vrlo naglasen trend opadanja srednjih godisnjih protoka, a time
i povecanja duljine i intenziteta susnih perioda.

Krska geoloska struktura tla iznimno je vazna za vodoopskrbu, obzirom na to da su
krSka podrucja bogata podzemnim vodama visoke kakvoée. Gotovo svi zasti¢eni dijelovi
Gorskoga kotara vezani su uz fenomen krsa i nalaze se u tipicnim krskim podrucjima.

Poljoprivredne povrsine Cine samo 3% ukupne povrsine Zupanije. Jedan od kljucnih
problema u poljoprivrednoj proizvodnji je usitnjenost Cestica poljoprivrednih zemljista te
neuredeni imovinsko-pravni odnosi, Sto poljoprivrednicima dodatno oteZava eksploataciju
pogodnih zemljista, Sirenje proizvodnje i daljnja ulaganja.

Sume zauzimaju 28% ukupne povrdine Zupanije, od &ega najvedi udio zauzimaju
gospodarske sume za proizvodnju drva i drugih Sumskih proizvoda. Manji udio zauzimaju
zaStitne Sume koje sluze za ocuvanje tla, vodenih tokova i izvorista za vodoopskrbu, kao i
Sume posebne namjene — zasticene Sume, urbane Sume za znanstvena istrazivanja, Sumski
sjemenski objekti i Sume za potrebe obrane te potrebe utvrdene posebnim propisima.

Klimatske znacajke tri Zupanijske mikroregije promjenjive su i razliite. Blaga i
stabilna mediteranska klima omogucava velik broj suncanih sati, pa tako Priobalje i Otoci
spadaju medu vrlo sunc¢ana podrucja u Hrvatskoj, s oko ukupno 2.300 suncanih sati godisnje,
odnosno prosje¢no nesto vise od 6 suncanih sati dnevno. Ova specificnost vaZan je potencijal
za daljnji razvoj gospodarstva, kroz izgradnju solarnih elektrana, daljnji razvoj specifi¢nih
oblika zdravstvenog turizma kao npr. wellness turizam, te drugih aktivnosti. Mikroregiju
Gorski kotar odlikuje umjereno kontinentalna do planinska klima.

Klimatske promjene, odnosno globalno zatopljenje od otprilike 1°C uzrokuje
promjene u ekosustavima na podrucju Zupanije. Negativni utjecaji ocituju se u povecanju
razine mora, smanjenju vodnih zaliha, zaslanjivanju kopnenih vodotoka i izvora, povecanju
intenziteta kratkotrajnih jakih oborina i bujica, povecanom riziku od Sumskih poZara te
povecanoj potrebi za energetskim resursima. S druge strane, projicirano povecanje
temperature zraka dugorocno bi moglo imati znacajan pozitivan utjecaj na podrucje
Gorskoga kotara, Ciji ce se razvoj sve vise promisljati u smjeru turisticke ljetne destinacije.

Flora i fauna u Zupaniji vrlo su bogate i raznolike. Bogatstvo flore broji preko 2.700
vrsta, a pojedini kvarnerski otoci s preko 1.300 biljnih vrsta premasuju sveukupan broj vrsta
nekih europskih drZava, Sto predstavlja iznimni zdravstveni, farmaceutski i turisticki
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potencijal i bogatstvo. Raznolikost faune ocituje se u 81 vrsti sisavaca, a od 114 vrsta ptica
koje se smatraju ugroZenima na europskoj razini, u Zupaniji obitava njih ¢ak 83.

Ornitoloska vrijednost Zupanije priznata je na europskoj razini ¢injenicom da su svi
Posebni ornitoloski rezervati proglaseni i uvrsteni u Popis znacajnih ornitoloskih podrucja u
Europi.

Svaku Zupanijsku mikroregiju obiljezava jedinstven krajobraz. Primorske gradic¢e
obiljezavaju stari srednjovjekovni kasteli izgradeni na istaknutim i zasticenim uzviSenjima,
povijesni agrarni, primarno vinogradski krajolici Priobalja i Otoka te krski krajolici u kojima su
dominantne gromace — suhozidi. Krajobraz Gorskoga kotara ¢ine Sume bukve i jele, mala i
idilicna goranska naselja, dok je podrucje Priobalja bogato brdovitim i Sumskim podrucéjem
Ucke, kao i terasastim krajobrazom. Krajobraz Otoka predstavljaju strme litice, morske uvale,
urbani, ruralni i Sumoviti krajobraz.

2.3. Zastita okolisa
Zastita prirode, prirodne i kulturne bastine

Ukupna povrsina zasti¢enih dijelova prirode u Zupaniji iznosi 263,3 km?, sto ukljuéuje
32 zastiéena podrucja s pojedinim primjercima zaStiéenih stabala. Ukupna povrsina
kopnenog dijela ekoloske mreZze Natura 2000 sastavljena je od 112 podrudja ili lokaliteta
vaznih za o¢uvanje ugrozZenih vrsta i stanisnih tipova.

Lokaliteti prirodne bastine imaju znacajan rekreacijsko-turisticki potencijal koji je
nuzno razmatrati u funkciji odrzivog razvoja Zupanije, pri ¢emu je vrlo vaZno odrZavati
ravnoteZu izmedu provedbe mjera zastite i realizacije gospodarskih projekata.

U Registru kulturnih dobara Republike Hrvatske, u Zupaniji evidentirana su 354
nepokretna kulturna dobra, od ¢ega 250 pojedinacnih kulturnih dobara i 104 kulturno-
povijesne cjeline. Jos 15 je preventivno zastiéeno. Osim pozitivnih, brojni su negativni utjecaji
na kulturnu bastinu: pritisci ulagaca, proces globalizacije, neprimjerene gospodarske
aktivnosti, depopulacija. U napustenim ruralnim podrucjima propadaju suhozidi, terase,
gromace i stocarski stanovi. Jednako je Stetan i nedovoljan nadzor gradevinski neprimjerenog
Sirenja povijesnih gradi¢a zbog upitnog ocuvanja povijesnog nasljeda, kompozicije prirode i
tradicijski izgradenog okolisa i sl.

Zastita zraka, voda, tla

Kakvoca zraka na podrucju Zupanije okarakterizirana je kao kakvoca I. kategorije - Cist
ili neznatno oneciséen zrak, U Il. kategoriju svrstavaju se podrucja Mlake (Rijeka), Urinja
(Kostrena) i Maris¢ine (Viskovo). Kakvoca zraka prati se na 16 aktivnih mjernih postaja.

Kakvoéa mora na podrucju Zupanije ocjenjuje se kao vrlo dobra, no unato¢ tome,
postoje odredena ugrozena podrucja. Najopterecenije podrucje je Rijecki zaljev, u kojem
preko 50% opterecenja dolazi iz sustava odvodnje Grada Rijeke. Kakvoéa mora prati se na
269 mjernih tocaka, gdje se ispituje sanitarna kakvoé¢a mora za kupanje.

Kakvoca voda jezera i akumulacija od posebne su vaznosti, obzirom na to da se
gotovo sve koriste za vodoopskrbu ili predstavljaju potencijalne izvore vode za pice.
Koristenje kisSnice u svrhu zalijevanja zelenih povrsina jedan je od nacina kako gradovi i
opcine u Zupaniji mogu pridonijeti ocuvanju vodnog resursa.
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Glavni izvor onecis¢enja tla u Zupaniji su tehnoloski zastarjela industrijska
postrojenja, nesanirane lokacije odlagaliSta otpada i divljih odlagaliSta, te napusteni
kamenolomi i Sljuncare. Problemi oCuvanja tla oCituju se i u usitnjenosti posjeda, nesredenim
imovinsko-pravnim odnosima, neprisutnim vlasnicima | slaboj zainteresiranosti za
gospodarenje i obradivanje tla, a prvenstveno Sumama.

Pritisak na okoli$ uzrokuje i prekomjerna buka te svjetlosno onecis¢enje. Cestovni
promet najveci je izvor buke u Zupaniji. Grad Rijeka s okolicom te pratecim industrijskim i
luckim pogonima, kao i veca naselja u priobalnom dijelu najvise pridonose svjetlosnom
oneciscéenju.

Gospodarenje otpadom

Centar za gospodarenje otpadom Mariséina predstavlja sredis$nji dio integralnog
sustava gospodarenja otpadom u Zupaniji, a njime upravlja trgovacko drustvo Ekoplus d.o.o.
Uz sam Centar, primarni dio sustava Cine i pretovarne stanice na Cresu, Krku, Rabu, Malom
LoSinju, Novom Vinodolskom i Delnicama, te privremena pretovarna stanica u Vrbovskom.

Prema podatku iz 2018. godine, Zupanija nalazila se na 5. mjestu prema kolicini
proizvedenog komunalnog otpada, s 568 kg proizvedenog otpada po stanu. Pokrivenost
kucdanstava odvozom komunalnog otpada na podrucju Zupanije je veoma visoka i iznosi
izmedu 95 i 100%. Koli¢ine proizvedenog otpada u Zupaniji uvelike ovise o razdoblju u godini,
obzirom na povecani broj ljudi, vikendas$a i turista, koji ljeti obitavaju i to najviSe na otocima.
Medu jedinicama lokalne samouprave sa stopom odvojenog sakupljanja komunalnog
otpada iznad 50%, su one s podrucja otoka Krka.

Prema podacima o proizvedenom biorazgradivom komunalnom otpadu za 2018.
godinu, koji u najvecoj mjeri ¢ini otpad iz vrtova i parkova, Zupanija se svrstava se na visoko
trece mjesto medu hrvatskim Zupanijama, s udjelom od 9,8%.

2.4. Stanovnistvo i ljudski potencijali

U vrijeme popisa stanovnistva 2011. godine, na podrudju Zupanije Zivjelo je 296.195
stanovnika, odnosno 6,9 % ukupnog broja stanovnika Republike Hrvatske.

Trend kretanja ukupnog broja stanovnika u Zupaniji ve¢ je dugi niz godina negativan.
Od 2015. godine sve je intenzivniji, Sto prati kretanja i na razini Republike Hrvatske, posebno
ulaskom Hrvatske u Europsku uniju i dinamikom slobodnog kretanja radne snage.
Migracijska kretanja u 2019. godini zabiljezila su pozitivan migracijski saldo, a najviSe se
migrira izmedu gradova i opc¢ina unutar Zupanije. Trend iseljavanja prema drugim gradovima
i opéinama unutar Zupanije te meduZupanijska kretanja stanovnistva biljeze manja
odstupanja, dok istovremeno kontinuirano raste trend iseljavanja u inozemstvo.
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Grafikon 1. Ukupan broj stanovnika u Primorsko-goranskoj Zupaniji 1991., 2001., 2011. i procjena broja
stanovnika 2018. godine
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lzvor: Drzavni zavod za statistiku, obrada autora

U periodu od 2011. do 2018. godine Grad Rijeka je u promatranom periodu izgubio
gotovo 9% stanovnika. Najveée smanjenje biljezi mikroregija Gorski kotar, dok mikroregija
Otoci ne gubi stanovnistvo.

Zupanija biljeZi i kontinuirano smanjenje stope nataliteta, odnosno konstantni porast
broja stanovnika starije Zivotne dobi uz istodobno smanjenje udjela mladeg stanovnistva.
Naime, udio stanovnistva iznad 60 godina starosti, u 2018. godini iznosio je visokih 31,29%.

Prema procjenama broja stanovnika iz 2018. godine, prosjecna gustoca naseljenosti
iznosila je 79 stanovnika na km?. Najvedu gustodu naseljenosti biljeZi Grad Rijeka s 2.730,58
stanovnika na km?, &ime predstavlja najgusce naseljeno podrudje u Republici Hrvatskoj.

Grafikon 2. Obrazovna struktura stanovnistva starijeg od 15 godina u Primorsko-goranskoj Zupaniji prema
Popisu stanovniStva iz 2011. godine
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Popis stanovnistva iz 2011. godine

U periodu od 2001. do 2011. znacdajno je kvalitativno promijenjena obrazovna
struktura stanovnistva. Broj stanovnika bez Skole i s osnovnoskolskim obrazovanjem
smanjen je, broj srednjoskolski obrazovanih osoba blago je snizen, dok je snazno rastao udio
stanovnika s viSom S$kolom (strucni studij), a istovremeno je rastao i broj fakultetski
obrazovanih osoba. Prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine, Zupanija ima najvisi udio
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obrazovanih osoba na razini srednjoskolskog obrazovanja u Republici Hrvatskoj, te je druga
Zupanija s najvisim udjelom visokoobrazovanih osoba nakon Grada Zagreba.

Prema pokazatelju kompetencija pismenosti Zupanija biljeZi najnizu stopu
nepismenosti u Hrvatskoj, 0,3%.

Zupanija je predvodnik dostizanja gigabitnog drustva te se u pogledu gustoce i
koristenja Sirokopojasnih prikljucaka nalazi u samom vrhu Hrvatske prema gustoci i
koristenju Sirokopojasnih prikljucaka. U 2018. godini koristena su 95.354 Sirokopojasna
prikljucka, sto daje gustocu od 32,2%.

Stupanj ovisnosti ekonomski neaktivnih osoba o zaposlenim osobama kontinuirano
raste, a brojke koje se odnose na starenje stanovnistva su poraZavajuce. Zupanija ima
najlosiju demografsku sliku u Hrvatskoj.

Broj nezaposlenih

Broj nezaposlenih osoba bio je iznimno visok u 2014. godini, Sto je bila posljedica
negativnog ucinka SestogodiSnje svjetske gospodarske krize. U tom periodu stopa
registrirane nezaposlenosti iznosila je gotovo 18%. Kontinuirani gospodarski rast i razvoj
Zupanije, te znacajna ulaganja u unaprjedenje klju¢nih gospodarskih sektora doveli su do
pada broja nezaposlenih kroz godine, pa je tako 2018. godine Zupanija, u usporedbi s ostalim
Zupanijama koje imaju znacajnija urbana sredista, imala najniZu stopu nezaposlenosti, od
8%. Osim poveéanja gospodarske aktivnosti, pad broja nezaposlenih mozZze se promatrati i
kroz migracije stanovnika, a dijelom i sezonsko zaposljavanje radnika, posebno u sektoru
ugostiteljstva i turizma.

Nezaposlenost je najvisa medu Zenama, starijim osobama iznad 60 godina te u
jedinicama lokalne samouprave u Gorskom kotaru.

Tijekom 2020. godine nezaposlenost je ponovno rasla, sto se dijelom moZe objasniti
negativnim ucincima restrikcija i obustave gospodarske aktivnosti uslijed pandemije COVID-
19 virusa. Ocekuju se i kumulativni negativni efekti na zaposlenosti olitovati u slijedeée dvije
godine.

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, veliku vecinu kuéanstava u Zupaniji
(85,6%) Cine kucanstva zasnovana u vlastitim stambenim jedinicama, odnosno u onima u
kojima su vlasnici ili suvlasnici. Usporedujudéi s prosjekom EU-27, prema podacima Eurostata
za 2018. godinu, u iznajmljenom smjestaju Zivjelo ¢ak 30,1% stanovnistva.

2.5. Gospodarstvo
Bruto domaci proizvod i bruto dodana vrijednost

Nakon Grada Zagreba, Zupanija generira najveci Zupanijski bruto domaci proizvod
(BDP) te je sudjelovala u stvaranju 8,5% ukupnog BDP-a Republike Hrvatske u 2017. godini.
BDP je 2017. godine iznosio 31.088 milijuna HRK ili 4.167 milijuna EUR.

Uz Grad Zagreb i Istarsku Zupaniju, Zupanija je najrazvijenija hrvatska Zupanija prema
kriteriju vrijednosti bruto domaceg proizvoda (BDP) po stanovniku. S iznosom BDP-a od
14.526 EUR po stanovniku u 2017. godini ostvareno je 75,3% prosjecnog BDP-a po stanovniku
na razini Europske unije.
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Grafikon 3. Bruto domacdi proizvod po stanovniku u 10 vodecih hrvatskih Zupanija i Republike Hrvatske, u 2008 i
2017. godine, u EUR
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lzvor: SaZeti prikaz makroekonomskog okruzenja, autori: Euro ekspertiza j.d.o.o. i InZenjerski biro d.d., izracun
prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, 2020. godina

Strukturom gospodarstva prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti (NKD), u
Zupaniji u 2017. godini prevladavala je skupina djelatnosti trgovina na veliko i malo, prijevoz i
skladistenje, smjestaj, priprema i usluZivanje hrane s udjelom od 25,9% u Zupanijskoj bruto
dodanoj vrijednosti (BDV). Slijedila je preradivacka industrija kao najveca pojedinacna
sastavnica gospodarske strukture s 22,9% udjela. Nepovoljan pokazatelj u posljednjih
desetak godina je, smanjenje udjela BDV-a u djelatnosti informacije i komunikacije te
strucne, znanstvene | tehnicke djelatnosti koje u konkurentnijim regijama predstavljaju
okosnicu tzv. ekonomije znanja.

Ubrzanim razvojem rijeckog sveucilista, te razvijenim sektorom preradivacke
industrije, moguc je ubrzan sinergijski razvoj ovih djelatnosti, transformacijom u industriju
4.0. te daljnjim jacanjem konkurentnosti proizvoda i usluga temeljenih na visoko razvijenim
tehnologijama.

Izracun indeksa specijalizacije za 2017. godinu (Euro ekspertiza j.d.o.0., InZenjerski biro
d.d., prema DZS) ukazuje na to da je Zupanija najjace specijalizirana u preradivackoj industriji.
Slijede gradevinarstvo, turizam i pratedi sektori, poslovanje nekretninama, sport i rekreacija,
te kulturne i kreativne industrije.

Prema podacima Drzavnoga zavoda za statistiku, u 2019. godini na podrucju Zupanije
ostvareno je 15,3 milijuna turistickih nocenja, Sto predstavlja udio od 16,8% ukupnih
nocenja u Hrvatskoj. Prema broju nocenja, Zupanija se nalazi na trecem mjestu u odnosu na
ostale hrvatske Zupanije.

Tehnoloski trendovi u Zupaniji

TehnolosSke trendove u gospodarstvu mogude je uoditi u promjeni intenziteta stupnja
znanja i tehnologija koje se koriste u poduzetnickom sektoru regionalnoga gospodarstva,
zatim uz pomoc¢ pokazatelja ulaganja u proizvodne kapacitete i opremu te uz pomoc
pokazatelja ulaganja u ljudski kapital. TehnoloSka sloZenost i preciznost usko su vezani s
dodanom vrijednos¢u. Moguce je zamijetiti kako tehnoloska struktura Zupanije ne odudara
znacajnije od tehnoloske strukture hrvatskoga gospodarstva. Strukturom prevladavaju, kako
u zemlji, tako i u Zupaniji trziSne usluge s niskim intenzitetom znanja (turizam, trgovina,
skladiStenje, kopneni prijevoz) i trziSne usluge intenzivne znanjem (prijevoz i visokostru¢ne
usluge). Udio visokotehnoloskih usluga (ukljucuju IKT, telekomunikacije, istrazivanje i razvoj)
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niZi je u zemlji i u Zupaniji, s neznatno nizim udjelom u Zupaniji. Sam udio industrijskih
skupina znatno je nizi od udjela usluznih skupina, a u industriji prevladavaju skupine s manje
sloZzenim tehnologijama — industrije srednje niske tehnologije i industrije niske tehnologije.

Grafikon 4. Udio prihoda poduzetnika u skupinama s razli¢itim intenzitetom znanja i tehnologije u ukupnome
broju poduzetnika u PGZ i RH u 2018., u %.
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Izvor: Euro ekspertiza j.d.o.o. i InZenjerski biro d.d. prema podacima FINA-e na dan 26.6.2020.

Ocjena konkurentnosti i indeks razvijenosti Zupanije

Prema indeksu razvijenosti Zupanija nalazi se na petom mjestu s indeksom od
105,278, a u odnosu na statisticku regiju Jadranska Hrvatska, tre¢a je najrazvijenija Zupanija.
Ova Cinjenica ukazuje na kontinuirani rast i razvoj, ali istovremeno ograni¢ava dostupnost
raspolozivih sredstava iz nacionalnih fondova te fondova Europske unije, namijenjenih
financiranju razvojnih projekata u slabije razvijenim podrucjima.

Vedina jedinica lokalne samouprave svrstava se u VII. i VIII. skupinu iznadprosjecno
rangiranih s indeksom razvijenosti izmedu 100 i 125% prosjeka Republike Hrvatske. Opcina
Kostrena najrazvijenija je jedinica lokalne samouprave, a njih ¢ak sedam nalazi se medu prvih
20 najrazvijenijih na razini Republike Hrvatske.

Razmatrajuéi komponente indeksa razvijenosti, prema pokazateljima Prosjecni
dohodak po stanovniku i Stupanj obrazovanja (visoka stru¢na sprema, 20-65 godina),
Zupanija zauzima visoko drugo mjesto na razini Republike Hrvatske, odnosno prvo mjesto na
razini statisticke regije Jadranske Hrvatske.

Usporedujuci Zupanije Jadranske Hrvatske, pokazatelji Prosjecni izvorni prihodi po
stanovniku i Prosjecna stopa nezaposlenosti Zupaniju svrstavaju na drugo mjesto i to poslije
Istarske Zupanije.

Prihodi po podrucjima djelatnosti

Analiza godisnjih financijskih izvjestaja poduzetnika pokazuje da se Zupanija ubraja
medu Cetiri vodece Zupanije u Hrvatskoj prema ukupnoj visini prihoda, broju poduzetnika i
neto dobiti. S druge strane, financijski pokazatelji ukazuju na potrebu daljnjeqg jacanja
djelatnosti preradivacke industrije te djelatnosti Plavog i Zelenog gospodarstva.

Najveéi utjecaj na gospodarstvo Primorsko-goranske Zupanije imaju djelatnosti
preradivacke industrije, gradevinarstvo, trgovina, prijevoz i skladistenje te pruzanje usluga
smjestaja i usluzivanja hrane i pi¢a.

U 2018. godini, najveéi prihodi prema broju zaposlenih ostvareni su u trgovini
(1.075.268 HRK), prijevozu i skladistenju (619.057 HRK), dok su u preradivackoj industriji i
gradevinarstvu na priblizno sli¢noj razini (531.749 HRK i 517.067 HRK). Prihodi po
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zaposlenome u sektoru turizma iznose 375.270 HRK. Relativno su niski i prihodi po
zaposlenome u strucnim, znanstvenim i tehnickim djelatnostima koje su intenzivne znanjem
(405.565 HRK).

Grafikon 5. Prihodi po zaposlenome po odabranim podrucjima djelatnosti NKD-a u razdoblju 2016.-2018., u
HRK
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Izvor: SaZeti prikaz makroekonomskog okruzenja, autori: Euro ekspertiza j.d.o.o. i InZenjerski biro d.d., izraun
prema podacima Fine, 2020. godina

Vanjskotrgovinska bilanca

Primorsko-goranska Zupanija je prema vrijednosti robnog izvoza u iznosu od 4.294
milijuna HRK u 2019. godini, prema podacima DrZavnoga zavoda za statistiku, na sedmome
mjestu medu hrvatskim Zupanijama. U strukturi izvoza u 2019. godini najvise udjele ostvarile
su preradivacka industrija, trgovina na malo i popravak motornih vozila i motocikala, prijevoz
i skladiStenje te poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo.

Vrijednost robnog uvoza Republike Hrvatske, kao i priblizno polovine broja Zupanija,
znatno premasuje vrijednost robnog izvoza. Vrijednost uvoza u Zupaniji iznosila je 8.135
milijuna HRK u 2019. te je prema toj vrijednosti Zupanija treé¢a u Hrvatskoj.

U 2018. godini vrijednost izvoza po zaposlenome u Zupaniji iznosila je 39.000 HRK,
dok je na razini Republike Hrvatske iznosila 75.450 HRK ili gotovo dvostruko vise nego u
Zupaniji.

Robna razmjena zbog smanjene veliCine izvoza Zupanije nije zadovoljavajuca,
obzirom na jaku specijalizaciju u preradivackoj industriji, povoljan geografski poloZaj i
transportne infrastrukturne kapacitete. Rezultat je to relativno slabe dinamike robnog izvoza
Zupanije od 2008. do danas.

Sukladno podacima Fine, koja ima bitno drugaciji obuhvat i metodologiju
prikupljanja podataka, poduzeéa Zupanije izvozno su orijentirana te se izvoz svake naredne
godine povecavao, Sto doprinosi kontinuiranom gospodarskom rastu Zupanije. Uvoz je u
promatranom razdoblju u 2015. godini pao u odnosu na prethodnu godinu te je nakon
2015. godine ponovno krenuo rasti.
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Ukupan izvoz roba i usluga Zupanije u 2019. godini iznosio je 8,4 milijardi HRK.
Istodobno je uvoz iznosio 4,9 milijardi HRK. Vanjskotrgovinski suficit u 2019. godini je
iznosio 3,5 milijarde HRK, te se u razdoblju od 2015. godine na ovamo ostvaruje konstantan
pozitivni vanjskotrgovinski saldo, odnosno suficit.

Izravna strana ulaganja

Primorsko-goranska Zupanija je jedna od vodecih u priljevu izravnih stranih ulaganja u
Republiku Hrvatsku, bilo da se radi o kumuliranim iznosima u EUR ili o vrijednosti u EUR po
stanovniku. Prema podacima Hrvatske narodne banke, u 2019. godini ulozeno je 160
milijuna EUR stranog kapitala, od ¢ega najviSe u financijske usluzne djelatnosti, nekretnine i
gradnju zgrada.

Postupno se povecava i udio ulaganja u postrojenja i opremu, odnosno modernizaciju
proizvodnih i drugih sustava te opreme, kao vaznog ¢imbenika odrZzavanja konkurentnosti i
sustizanja razvijenijih europskih regija.

KoriStenje fondova Europske unije za ulaganja

Na podrucju Zupanije u tijeku je modernizacija raznih vrsta javne infrastrukture
sufinancirane sredstvima Europske unije. Pogotovo su vrijedna ulaganja u vodno i
komunalno gospodarstvo te prometni sektor, u svrhu razvoja i modernizacije rijecke luke te
rijeCkog prometnog pravca.

U razdoblju od 2017. do 2019. godine Zupanija je treca Zupanija u Hrvatskoj po
ukupnom iznosu ugovorenih EU sredstava po operativnim programima Konkurentnost i
kohezija 2014.-2020., Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020., Program ruralnog razvoja
2014.-2020. i Operativni program za pomorstvo i ribarstvo 2014.-2020., u kojem je razdoblju
ugovoreno preko 4,8 milijardi HRK.

TrZiste rada i ljudski resursi

Primorsko-goranska Zupanija je Zupanija s relativno visokom zaposlenos$éu
stanovnistva. Prema podacima Hrvatskoga zavoda za mirovinsko osiguranje iz 2019. godine,
imala je 114.601 osiguranika mirovinskog osiguranja, sto je 7,4% ukupnog broja osiguranika
u Republici Hrvatskoj te se nalazi na treéem mjestu nakon Grada Zagreba i Splitsko-
dalmatinske Zupanije. Udio stanovnistva radne Zivotne dobi u Zupaniji iznosi 60,2% i nesto je
visi od hrvatskog prosjeka koji iznosi 60,08%.

U 2018. godini prosje¢na neto plaéa u Republici Hrvatskoj, prema podacima
Drzavnoga zavoda za statistiku, iznosila je 6.242 HRK, dok je u Zupaniji iznosila 6.180 HRK.

Udio zaposlenih u djelatnostima prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti na dan 31.
ozujka 2018. godine bio najveéi u podrucju trgovine na veliko i malo (16,5%), preradivackoj
industriji (12,6%), obrazovanju (9,4%) te djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi
(8,5%).

Odljev radne snage u inozemstvo, osobito u tehni¢kim i zdravstvenim zanimanjima, te
starenje stanovnistva upucuje na nepovoljnu sliku trzista rada za poslodavce u Zupaniji.

Proizvodnost rada

Primorsko-goranska Zupanija ostvaruje vodece rezultate u proizvodnosti rada kako u
odnosu na Republiku Hrvatsku, tako i u odnosu na druge Zupanije u 2017. godini te je prema
pokazateljima bolja i od Grada Zagreba.
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U toj je godini osobito bila izrazena proizvodnost rada u preradivackoj industriji
(471.203 HRK), koja je premasila nacionalni prosjek za ¢ak 126,0%. Radi se o viSe nego
dvostrukoj vec¢oj dodanoj vrijednosti po zaposleniku, Sto predstavlja izuzetnu konkurentsku
prednost Zupanije. Zamjetna je i relativno veca proizvodnost u gradevinarstvu, 23,8% iznad
nacionalnoga prosjeka.

Pravni subjekti u Zupaniji i obrtnistvo

Na temelju podataka DrZzavnoga zavoda za statistiku, u 2019. godini je u Zupaniji
zabiljeZzena 23.561 registrirana pravna osoba, od ¢ega 55,7% aktivnih pravnih osoba, sto ju
svrstava na treée mjesto iza Grada Zagreba i Splitsko-dalmatinske Zupanije. Najveci broj
aktivnih pravnih osoba u 2019. godini je u djelatnosti trgovine na veliko i malo te popravak
motornih vozila i motocikala. Slijede ostale usluzne djelatnosti, stru¢ne, znanstvene i
tehnicke djelatnosti, gradevinarstvo te preradivacka industrija.

Primorsko-goranska Zupanija nalazi na trecem mjestu s 46 aktivnih pravnih osoba na
tisucu stanovnika, iza Grada Zagreba i Istarske Zupanije, cime premasuje drZavni prosjek od
39 aktivnih pravnih subjekata na tisuc¢u stanovnika.

Iznimno vaino podrudje za razvoj poduzetniStva je Grad Bakar, s najve¢om
poslovnom i trgovackom zonom u Hrvatskoj — Industrijska zona Bakar, u kojoj posluje
otprilike 170 gospodarskih subjekata koji zaposljavaju vise od 4.000 djelatnika.

Prema podacima Knjige obrtnika, u 2019. godini u Zupaniji bila su 8.553 aktivna
obrtnika. Najve¢i dio obrtnika bavi se usluznim zanatstvom, slijede obrti u sektoru
ugostiteljstva i turizma, trgovina, frizeri, kozmeticari i obrti koji se bave njegom tijela,
djelatnost prijevoza roba i stvari i proizvodno zanatstvo. Prema podacima Hrvatske obrtnicke
komore, u Zupaniji je 2018. godine bilo imala 8,013 obrta po stanovniku. Zupanija je tako
zauzela trece mjesto u odnosu na ostale hrvatske Zupanije. Izvoz obrtnika je 2,4 puta veci od
uvoza, sto daje pozitivan trgovinski saldo i iznosi 1,5% trgovinskog suficita na razini Zupanije,
medutim investicije su jos uvijek na niskoj razini i zauzimaju svega 0,8% svih investicija u
Zupaniji.

Financijski rezultati poduzetnika u Zupaniji

Primorsko-goranska Zupanija je, u odnosu na druge hrvatske Zupanije, Cetvrta prema
ukupnoj visini prihoda, broju poduzetnika i neto dobiti, a Grad Rijeka tre¢i medu hrvatskim
gradovima.

Prihodi poduzetnika neprestano se povedéavaju u razdoblju 2016.-2018. te su u 2018.
godini iznosili 39,2 milijarde HRK. Rashodi su iznosili 37,7 milijardi HRK, pri ¢emu je rast
rashoda bio brzi od rasta prihoda. Primorsko-goranska Zupanija sudjeluje s 5,2% u ukupnim
prihodima i s 5,3% u ukupnim rashodima poduzetnika Hrvatske. Ostvarena dobit iznosila je
2,1 milijardu HRK, gubitak 967,5 milijuna HRK, a neto dobit od 1,2 milijarde HRK biljezila je
pad od 1,9% u odnosu na prethodno razdoblje. Primorsko-goranska Zupanija deveta je
prema pokazatelju ucinkovitosti poslovanja medu Zupanijama u 2017., prema podacima
Fine.

Poslovna i tehnoloska infrastruktura

Na podrucju Zupanije prevladavaju mikro poduzetnicke zone koje su formirale
jedinice lokalne samouprave. Veéinom su mjeSovitog tipa i od lokalnog znacaja.
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Gospodarske zone od vainosti za Republiku Hrvatsku su: Poslovna zona Miklavija,
Industrijska zona Bakar, Proizvodna zona Rijeka, Proizvodnja zona Urinj te Proizvodna zona
Omisalj.

Na podrudju Zupanije nalaze se i tri slobodne zone: Slobodna zona Luka Rijeka-
Skrljevo, Slobodna zona Luke Rijeka i Slobodna zona Kukuljanovo.

U Zupaniji djeluje preko deset poduzetnickih potpornih institucija.

2.6. Drustvene djelatnosti
Odgoj i obrazovanje

Predskolski odgoj i obrazovanje. Programi predskolskog odgoja i obrazovanja te skrbi
o djeci predskolske dobi na podruéju Primorsko-goranske Zupanije provode se u 44 vrtic¢a sa
1.560 zaposlenika, koje je u pedagoskoj godini 2019./2020. pohadalo 8.762 djeteta.

NajsnaZznija organizacijska struktura predskolskog odgoja i obrazovanja je na podrucju
Grada Rijeke, gdje je bilo upisano viSe od 35% ukupnog broja upisane djece.

Osnovnoskolsko obrazovanje. Djelatnost osnovnog S$kolstva na podrucju Zupanije
odvija se u 60 osnovnih Skola i dvije osnovne glazbene Skole. Unato¢ negativnim
demografskim pokazateljima i ¢injenici da je doSlo do smanjenja ukupnog broja Skola na
podrucju Zupanije, broj upisanih uéenika u periodu od 2015. do 2020. godine porastao je za
116 ucenika, pri ¢emu je porast u Priobalju neznatan, na Otocima nesto veci (0,83%), dok
Gorski kotar biljeZi pad broja ucenika.

U Zupaniji djeluje Sest osnovnih Skola za djecu s teSko¢ama, kojima su na
raspolaganju pomocnici u nastavi. Njihov rad sufinancira se sredstvima Europske unije iz
Europskog socijalnog fonda.

U sklopu Osnovne Skole Pecine u Rijeci djeluje prva hrvatska knjiznica specijalizirana
za slijepu i slabovidnu djecu.

Srednjoskolsko obrazovanje. Srednjoskolsko obrazovanje dostupno je u 32 srednje
Skole, kroz 14 gimnazijskih programa, 45 strukovnih i 31 obrtnicko-industrijski program, 21
umjetnicki i 5 programa za ucenike s teskoc¢ama. U Skolskoj godini 2018./2019. bilo je
upisano 9.414 ucenika, a kontinuirani trend smanjenja broja ucenika ocituje se joS od 2015.
godine. U istom razdoblju broj nastavnika porastao je za 88, odnosno 7,6%. U Skolskoj godini
2019./2020. bilo je upisano 9.258 ucenika, te zaposleno 1.189 nastavnika.

Ucenici s teSkoéama osposobljavaju se po prilagodenim programima, za njih je
organiziran poseban prijevoz, a na raspolaganju su i pomocnici u nastavi, Ciji se rad
sufinancira sredstvima Europske unije, iz Europskog socijalnog fonda.

Tijekom 2018. godine osnovano je sveukupno 25 regionalnih centara kompetentnosti
u strukovnom obrazovanju na podrucdju Hrvatske, koji su korisnici sredstava iz europskih
fondova. U 8 projekata podrske radu regionalnih centara kompetentnosti, na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije uklju¢eno je ukupno 7 srednjih Skola razli¢itih sektora i to, kao
nositelj projekta ,Regionalni centar kompetentnosti Ugostiteljska Skola Opatija“ s
partnerskim Skolama iz Crikvenice, Krka i Malog LoSinja. U ulozi projektnih partnera tu su jos
i Elektroindustrijska i obrtnic¢ka skola Rijeka, Medicinska Skola Rijeka te Tehnicka Skola Rijeka.

Na podrucju Zupanije djeluje i sedam ucenickih domova, u kojima je Skolske godine
2019./2020. bilo smjesteno vise od 1.000 korisnika. Broj korisnika po zaposlenome nizi je od
hrvatskog prosjeka i iznosi 5,15, Sto moZe ukazivati na neSto visi standard ove usluge.
Primorsko-goranska Zupanija je nakon Grada Zagreba druga po broju ucenika smjesStenim u
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ucenickim domovima, a korisnici domova osim s podrucja Zupanije dolaze i iz drugih
hrvatskih Zupanija.

Visoko Skolstvo i znanost. Na podrucju Zupanije djeluje jedno od cetiri najveca
sveucilista u Hrvatskoj, SveuciliSte u Rijeci, koje predstavlja iznimno vaZnu instituciju za
drustveni i gospodarski razvoj Zupanije. U svom sastavu SveuciliSte u Rijeci ima 12 fakulteta,
4 sveuciliSna odjela i 2 sveuciliSna studija, sveuciliSnu knjiznicu, studentski centar, zakladu,
znanstveno-tehnologijski park, znanstveno-razvojne centre, sluzbe sveucilista i niz udruga. U
akademskoj godini 2019./2020. na SveudilisStu u Rijeci studirala su 16.684 studenta.
Sveuciliste broji oko 2.000 zaposlenika, od ¢ega oko 1.100 nastavnog osoblja.

Zbog interesa mladih ljudi iz inozemstva za studiranjem na Sveucilistu u Rijeci,
proteklih godina pokrenuto je ¢ak 12 studija na engleskom jeziku.

Od 2019. godine SveucilisSte u Rijeci dio je asocijacije YUFE-e (The Young Universities
for the Future of Europe), koja okuplia 10 mladih SveuciliSta i 4 partnera iz nevladinog i
privatnog sektora. Iste godine Sveuciliste je pozvano da se pridruzi mrezi Young European
Research Universities Network (YERUN), ¢ime ono postaje prvo sveuciliste iz ovog dijela
Europe koje ce se pridruZiti toj prestiznoj organizaciji.

Sveuciliste je uvrsteno i na jednu od najcjenjenijih rang ljestvica svjetskih sveucilista,
QS World University Rankings, medu najboljih 1.000, u odnosu na sveukupno 18.000
sveucilista u svijetu.

Na podrucju Primorsko-goranske Zupanije djeluju i visokoSkolske i znanstvene
institucije izvan SveuciliSta u Rijeci i to: Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Zavod za
povijesne i drustvene znanosti u Rijeci; Veleuciliste u Rijeci te Visoka poslovna Skola PAR kao
jedina privatna visoka poslovna skola u Rijeci.

Obrazovanje odraslih. Obrazovanje odraslih koje je iznimno bitna komponenta
cjeloZivotnog ucenja, u Republici Hrvatskoj je vrlo slabo zastupljeno, te se Hrvatska nalazi na
pretposljednjem mjestu u Europskoj uniji (podaci za NUTS 3 razinu ne analiziraju se).

Na podrucju Zupanije programe obrazovanja odraslih provodi SveuciliSte u Rijeci
(Sluzba za cjeloZivotno obrazovanje), VeleuciliSte u Rijeci, Visoka poslovna Skola PAR i
Narodno uciliste. U srednjim strukovnim Skolama cjeloZivotno obrazovanje bit ée uklju¢eno u
programe rada regionalnih centara kompetentnosti u strukovnom obrazovanju.

Kultura, sport i tehnicka kultura

Vecina kulturnih aktivnosti na podru¢ju Zupanije zbiva na gusto naseljenim
podrucjima, prvenstveno u Gradu Rijeci i njezinoj okolici, ili sezonalno, u podrucjima visoke
koncentracije turista.

Kulturni programi odvijaju se u ukupno 39 javno financiranih ustanova u kulturi, kao
Sto su muzeji, galerije, kazalista, knjiznice, kulturni centri, te 794 udruga u kulturi, pet
kinematografa, od Cega je jedan poslovni subjekt i 22 narodne knjiznice s gotovo 45.000
¢lanova. Mobilna bibliobusna sluzba pokriva podrucja koja ne posjeduju knjiznice. U Zupaniji
djeluje i 16 muzeja, 18 zbirki te 59 izloZzbenih prostora.

Rijeci je 24. ozujka 2016. dodijeljena prestizna titula Europske prijestolnice kulture
(EPK) 2020., i to za program “Luka razlicitosti”, s ciljem stvaranja grada kulture i kreativnosti
za Europu i buduénost. Zbog pandemije virusa COVID-19 dio projekata i aktivnosti EPK je
odgoden.

Na podruéju Zupanije, prema podacima iz Registra udruga RH koji vodi Ministarstvo
uprave, registrirane su ukupno 892 aktivne udruge u sportu.
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Procjenjuje se da je na podrucju Zupanije 25.000 sportasa uklju¢eno u aktivne
trenazne procese, a u sportske aktivnosti i natjecanja Uni sport lige sportskih klubova
Sveucilista uklju¢eno je i preko 1.700 studenata Sveucilista u Rijeci. U 2019. godini u 24
sportska kluba za osobe s invaliditetom treniralo je sveukupno 562 sportasa s invaliditetom.

Medu aktivnostima kojima Zupanija stvara preduvjete za razvoj i intenziviranje
rekreacijskih aktivnosti istiCe se projekt , Regionalni sportsko-rekreacijski i turisti¢ki centar
Platak”, koji nudi Citav niz sadrzaja tijekom cijele godine, kao pjeSacenje, planinarenje,
nordijsko hodanje, tréanje, mali nogomet, odbojku, stolni tenis, biciklizam, bocanje, aerobik,
jogu, skijanje.

Aktivnosti tehnicke kulture na podrucju Zupanije uklju¢uju odgoj, obrazovanje i
osposobljavanje za stjecanje tehnickih, tehnoloskih i informatickih znanja i vjestina,
inventivni rad i $irenje znanstvenih i tehni¢kih dostignué¢a. U Zupaniji djeluje Zupanijska
zajednica tehnicke kulture, Cije su ¢lanice centri, savezi i gradske zajednice u tehnickoj kulturi
te druge pravne osobe koje provode programe tehnicke kulture.

Zdravstvo

Zdravstvena zaStita na podrudju Zupanije organizirana je temeljem MreZe javne
zdravstvene sluzbe, koja je u visokoj mjeri popunjena. MreZa ukljucuje ordinacije primarne
zdravstvene zastite: obiteljska medicina, dentalna medicina, pedijatrija, ginekologija,
biokemijski laboratoriji, medicina rada i njega u kudi. Tijekom 2020. godine u sustav
osnovnoga zdravstvenog osiguranja zabiljeZzeno je 289.186 osiguranih osoba.

Klinicki bolnicki centar Rijeka (KBC) jedan je od pet klinickih bolnic¢kih centara u
Hrvatskoj, ujedno i centralna bolni¢ka ustanova u ovom dijelu Hrvatske. S gotovo 2.600
zaposlenih, ova institucija se svrstava u jedan od najvecih poslodavaca u Zupaniji. Statisticki
pokazatelji za 2019. godinu navode da 1.000 stanovnika u Zupaniji dijeli 8,89 bolnickih
postelja, sto je znatno vise od drZavnog prosjeka (5,4). Za razvoj KBC-a iznimno je vazina i
aktivna suradnja sa SveuciliStem u Rijeci i Medicinskim fakultetom u Rijeci, u svrhu
transformacije KBC-a u SveucilisSnu bolnicu.

U cilju razvoja zdravstvenog turizma Zupanije, osnovan je Klaster zdravstvenog
turizma, u ¢iji rad je uklju¢eno 30 ¢lanica, koje zaposljavaju vise od 6.000 djelatnika, od kojih
su viSe od 3.000 zdravstveni kadar. Prema analizama Klastera, procjenjuje se da je u 2019.
godini zdravstvene usluge koristilo preko 90.000 turista, koji su u najve¢oj mjeri koristili
usluge u dentalnoj medicini te medicinskoj rehabilitaciji, ali i usluge preventivho te
dijagnosti¢ko-terapijskih operacijskih postupaka.

Socijalna skrb

U okviru institucionalne socijalne skrbi, na podrucju Zupanije djeluje 25 domova za
starije osobe, u javnom ili privatnom vlasnistvu. Institucionalni smjestaj bez osnivanja doma
organiziran je u 3 jedinice, dok se organizirano stanovanje za starije osobe odvija u 3
ustanove.

U Zupaniji djeluju i 3 centra za rehabilitaciju, 3 doma za djecu bez odgovarajuée
roditeljske skrbi, 2 doma za odgoj djece i mladezi, 2 organizacije skrbi za Zrtve obiteljskog
nasilja, Dom za odrasle osobe za psihicki bolesne odrasle osobe, te pet centara za socijalnu
skrb.

Vazan doprinos kvaliteti usluge socijalne skrbi daju i razlicite udruge i vjerske
zajednice, dva prihvatiliSta za beskucnike te Dnevni boravak za beskuénike.
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Kapaciteti za pruzanje usluga u izvaninstitucionalnoj skrbi znac¢ajno rastu. Od 2016. do
2019. godine broj licenciranih pruzatelja povecan za 36%, te je ovim uslugama pokriven velik
dio podrucja Zupanije. Najveci iskorak u organizaciji izvaninstitucionalne skrbi ucinjen je u
upravo u segmentu skrbi za starije osobe.

2.7. Infrastrukturni sustavi
Infrastruktura prometnog sustava

Okosnicu prometnog sustava Zupanije ¢ine podsustavi pomorskog, cestovnog,
Zeljeznickog, zracnog, cjevovodnog i telekomunikacijskog prometa, a logisticku podrsku
cjelovitom prometnom sustavu omogucuju lucki, cestovni, Zeljeznicki, zracni i cjevovodni
terminali za putnicki i teretni promet.

Infrastruktura u pomorskom prometu. Na podrucju Zupanije razvrstane su 102 luke
otvorene za javni promet: luka Rijeka od osobitog (medunarodnog) gospodarskog znacaja za
Republiku Hrvatsku, 27 luka otvorenih za javni promet Zupanijskog znacaja i 74 luke otvorene
za javni promet lokalnog znacaja. Lukama upravlja 8 Zupanijskih luckih uprava.

Sustav najvece i najznacajnije Zupanijske luke, rijecke luke, organiziran je unutar
Kvarnerskoga zaljeva po bazenima: Rijeka, Bakar, Omisalj, bazen Zamet i Rasa. U
modernizaciju rijecke luke posljednjih se godina kontinuirano ulazu znatna financijska
sredstva, najve¢im dijelom iz europskih fondova, a radi se o projektima unaprjedenja i
modernizacije lucke, cestovne i Zeljeznicke infrastrukture. DovrSetkom izgradnje Zagrebacke
obale postiéi ¢e se maksimalni kapacitet kontejnerskih terminala u bazenu Rijeka, u skladu s
¢ime je vezan koncept realizacije Sirenja infrastrukture na otok Krk i to na podrucju bazena
Omisalj.

U bazenu Omisalj smjesten je i terminal Jadranskog naftovoda (JANAF), kao
medunarodni sustav transporta nafte od luke i Terminala Omisalj do domadih i inozemnih
rafinerija u isto¢noj i sredisnjoj Europi.

U prometu roba u lukama od osobitog (medunarodnog) gospodarskog znacaja za
Republiku Hrvatsku u periodu od 2012. do 2018. godine, rijec¢ka luka kontinuirano ostvaruje
uvjerljivo najveéi promet roba na drzavnoj razini. U usporedbi sa sjevernojadranskim lukama
Kopar i Trst, rijecka luka uvelike zaostaje, pri ¢emu luka Trst prednjaci u ukupnom, a luka
Kopar u kontejnerskom prometu.
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Grafikon 6. Promet kontejnera u sjevernojadranskim lukama Rijeka, Kopar, Trst od 2007. do 2019. godine (TEU)
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Izvor: Podaci za razdoblje 2007-2012 preuzeti su iz publikacije Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije
2016.-2020., Rijeka, 2016, str. 296. Podaci za razdoblje 2013-2019 preuzeti su s web stranica Lucke uprave
Rijeka (URL: https://www.portauthority.hr/statistike-i-tarife/), iz godisnjih izvjes¢a objavljenih na web stranici
luke Kopar (URL: https://www.luka-kp.si/eng/annual-reports) te iz godi$njih izvjeS¢a objavljenih na web
stranicama tr$éanske luke (URL: https://www.porto.trieste.it/ita/statistiche).

Od osobitog znacaja je i prometno povezivanje te integriranje sjevernojadranskih
otoka u prometni sustav Zupanije kroz linijski pomorski promet. Prometna povezanost
oto€nog prostora osigurana je trajektnim, katamaranskim i brodskim linijama, ciji je
plovidbeni red prilagoden domicilnom stanovniStvu, dok je otok Krk s kopnom povezan
mostom. Trajektna linija na relaciji Valbiska — Merag, koja povezuje otoke Krk i Cres jedna je
od najprometnijih na Jadranu. Godine 2019. na ovoj je liniji prevezeno ukupno 471.143
vozila, ¢ime se isti¢e kao najprometnija linija u drzavi, te 1.194.207 putnika, ¢ime zauzima
drugo mjesto, iza linije Supetar — Split (1.955.703).

Prema podacima Drzavnoga zavoda za statistiku, u Primorsko-goranskoj Zupaniji u
2018. godini bilo je ukupno 25 luka nautickog turizma, od cega 8 sidriSta, 2 priveziSta i 15
marina s 3.008 vezova, pri ¢emu broj vezova za plovila u lukama nauti¢kog turizma, kao i
komunalnih vezova, kontinuirano manjka.

Zeljeznicka infrastruktura. Zeljezni¢ku infrastrukturu na podruéju zupanije ¢ine &etiri
dionice pruga za medunarodni i jedna dionica za lokalni promet, sveukupno 159,95 km
Zeljeznicke pruge. Infrastruktura ukljucuje 53 Zeljezni¢ko-cestovna prijelaza. Na svakih 3,02
km pruge dolazi jedan Zeljeznicko-cestovni prijelaz, Sto je gotovo dvostruko rjede u odnosu
na prosjek Republike Hrvatske u kojoj se pruga mozZe prije¢i na svakih 1,72 km. Ovim
podruc¢jem prolazi Mediteranski koridor TEN-T mreze, a klju¢an je i prometni pravac Rijeka —
Zagreb — Budimpesta, koji se poklapa i s Paneuropskim koridorom Vb.

Zeljezni¢ka pruga M202 koja povezuje Rijeku i Zagreb, ubraja se u najvaZnije driavne
pruge po ostvarenom teretnom prometu, s viSe od 1,5 milijuna neto tona tereta godisnje.
Izgradnjom i modernizacijom Zeljeznicke infrastrukture u svrhu razvoja rijecke luke, do 2030.
godine promet bi se mogao povecati na vise od 55 milijuna tona tereta. Najboljim modelom
razvoja Zeljeznickih veza smatra se izgradnja tzv. ,nizinske pruge”, koja uzima u obzir i
mogucu gradnju kontejnerskog terminala na Krku te spoj na dalmatinske pruge.

Cestovna infrastruktura. Na podrucju Zupanije razvrstano je ukupno 1.536 km cesta, s
prosjeénom gustocom cestovne mreie od 428 m/km?. Najopteredenija prometnica u

svev
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Ciji promet kontinuirano raste, osobito tijekom ljethe sezone kada se prosje¢ni dnevni
godisnji promet udvostruci.

Prostornim planom Zupanije odreden je novi koridor za izgradnju autocesta na Sirem
podrucju Rijeke, koji ¢e omoguciti medusobno povezivanje tri autocestovna pravca: A6
Bosiljevo — Rijeka, A7 Rupa — Rijeka — Zuta Lokva i A8 Kanfanar — Matulji. Veliko znacenje za
gospodarski razvoj rije¢ke luke ima izgradnja drZavne ceste D403 od ¢vora Skurinje do luke
Rijeka.

Poseban problem predstavlja nedovolina prometna povezanost odredenih dijelova
Gorskog kotara. Tako su sjeverni dijelovi Gorskoga kotara poput Prezida i Cabra slabo
cestovno povezani s Delnicama i Sirim okruzenjem Zupanije.

Cestovna mreza na Otocima zadovoljava potrebe otoénog stanovnistva, ali ne i
potrebe turista tijekom ljetne sezone.

Javni autobusni promet potrebno je razviti u svim mikroregionalnim sredistima, pri
¢emu se istiCe autobusni kolodvor u Rijeci koji nema dostatne kapacitete kao ni
zadovoljavajuéu lokaciju.
prometnica te kvalitetnom uspostavom mreze pjesackih putova.

Na cjelokupnom podrucju Zupanije vidljiv je nedostatak parkirnih mjesta. U urbanim
podrucjima velikih gusto¢a izgradnje problem parkiraliSta treba rjeSavati izgradnjom
podzemnih ili nadzemnih garaza na rubovima urbanih sredista i centra grada, a razvojem
mreze Zeljezni¢koga prigradskog prometa stvorit ¢ée se mogucénost za disperziju garaza iz
srediSta grada na niz stanica prigradske javne Zeljeznice manjih gradova/naselja uzdu?
priobalnog podrucja.

Infrastruktura zrac¢nog prometa. Na podrucju Zupanije u funkciji su Cetiri zra¢ne luke i
zra€na pristanista: Zra¢na luka Rijeka, Zracno pristaniSte Mali LoSinj, Zracno pristaniSte Unije
i Zracno pristaniste Grobnik.

Zracna luka Rijeka najznacajnija je zracna luka u Zupaniji, registrirana za javni domacdi
i medunarodni promet. Dobro je povezana i integrirana u regionalnu prometnu
infrastrukturu, te ima veliki prostor za daljnji razvoj, a posebno za razvoj turizma,
internacionalizaciju drustva i ukljuéivanje Zupanije u globalne mreZe. Najveéi broj putnika
prevezen je 2019. godine, njih 200.841. Od 2011. godine broj putnika raste, pa je tako u
periodu od 2011. do 2019. godine broj putnika povecéan za 137%.

Sustav elektronicke komunikacijske infrastrukture

Prema broju i gustodi Sirokopojasnih priklju¢aka u nepokretnoj komunikacijskoj mrezi,
Zupanija je u 2019. godini, prema podacima Hrvatske regulatorne agencije za mrezine
djelatnosti (HAKOM), zauzimala 5. mjesto medu hrvatskim Zupanijama, s udjelom od 83,3%
prema broju kucéanstava.
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Grafikon 7. Gustoca Sirokopojasnog interneta putem nepokretne mreze po zZupanijama 2019.
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Izvor: Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (HAKOM)

Podrucje Zupanije, a posebno Grad Rijeka gotovo su u potpunosti pokriveni GSM
telekomunikacijskim signalom, medutim visok stupanj uporabe mobilnih telefonskih uredaja
uzrokuje nedostatnu kvalitetu pokrivenosti, osobito u ljetnim mjesecima. Stoga je nuzno
modernizirati postojece te izgraditi nove elektronicke komunikacijske infrastrukture i mreZe,
kao primjerice ulaganje u 5G mreZu te loT mreZe.

Infrastruktura vodnogospodarskoga sustava

Vodoopskrbni sustav. Vodoopskrbni sustavi Zupanije najrazvijeniji su u Hrvatskoj. Na
podrucju cijele Zupanije kontinuirano se ulaZe u sustave vodoopskrbe i proSirenja vodovodnih
mreZa, ¢ime se stupanj prikljucenosti neprestano povecava, a gubici kontinuirano smanjuju.

Sustavi obuhvadaju 82 izvorista, kojima upravlja devet isporucitelja vodnih usluga.
Podrucje Gorskoga kotara vrlo je bogato pitkom vodom, medutim gotovo bez ikakvih rezervi,
stoga vrlo nepouzdano u slucaju kvara na sustavu odnosno na pojedinim vodozahvatima. Na
podrucju Priobalja medusobno je integrirano nekoliko vodoopskrbnih sustava, Rijeke i
Opatije, Rijeke i otoka Krka te Rijeke i podsustava Jadranovo. Opskrba vodom na Zupanijskim
otocima je zadovoljavajuca, izuzev ljetne sezone kada kapaciteti postaju ograniceni. U 2018.
godini u Zupaniji je isporuc¢eno oko 24 milijuna kubika vode.

Unatoc visokoj kvaliteti i razvijenosti vodoopskrbnog sustava na podrucju Zupanije,
potreban je njegov daljnji razvoj, povezivanjem postojecih sustava u vece cjeline, kako bi se
stvorili regionalni vodoopskrbni sustavi i na njih spojila nova izvorista.

Sustav_prikupljanja otpadnih voda. Sustav prikuplianja otpadnih voda u Zupaniji
djelomi¢no zadovoljava potrebe sadasnjih korisnika. Razvoj kanalizacijskog sustava nije
pratio postojeci razvoj sustava vodoopskrbe, pa dovod vode na odredeno podrucje stvara
probleme zbog nerijeSsenog odvoda otpadnih voda. MreZa prikuplianja otpadnih voda na
vecem dijelu prostora Zupanije nije dovoljno izgradena, a najveli problem predstavljaju
mjesoviti sustavi odvodnje u kojima se mijesaju sanitarne i oborinske vode. Nerijetko se
koriste septicke jame s upojnim bunarima, uz postojanje velikog broja septickih jama koje su
nepropisno izvedene (tzv. crne jame).

Na podruéju Gorskoga kotara odvodnjom je obuhvaéen vrlo mali broj stanovnika.
Sustav prikupljanja otpadnih voda na podrudju aglomeracije Rijeka prihvaca otpadne vode

31



veceg dijela Grada Rijeke i dijela okolnih gradova i opcina. lzgradenost sustava prikupljanja
otpadnih voda je najveéa u sustavu Opatija — Lovran. Na Zupanijskim otocima najrazvijeniji
sustav prikupljanja i odvodnje otpadnih voda na otocima imaju gradovi Mali LosSinj i Cres, te
opcine Omisalj i Baska.

U tijeku je realizacija trenutno najveceqg Zupanijskog projekta sufinanciranog
sredstvima Europske unije pod nazivom , Poboljsanje vodno-komunalne infrastrukture na
podrucju Aglomeracije Rijeka”. Projekt je vrijedan 1,7 milijardi HRK, a cilj je dostizanje
europskih standarda u upravljanju komunalnim otpadnim vodama, povecanje stupnja zastite
izvorista pitke vode, monitoring mora i osiguranje dobrog stanja voda te zastitu vodnih i
ekosustava. Od velikog znadenja za podrucje Gorskoga kotara je projekt unaprjedenja
vodoopskrbne infrastrukture, odvodnje i prociséavanja otpadnih voda, sufinanciran
sredstvima iz Svicarsko-hrvatskog programa suradnje, ukupne vrijednosti 21,5 milijuna CHF.
Projekt se provodi na podrucju Grada Delnice te op¢ina Brod Moravice, Skrad, i Fuzine.

Sustavi melioracijske odvodnije i navodnjavanja. Infrastruktura sustava melioracija u
Zupaniji nedovoljno je razvijena. Koristenje poljoprivrednih povrsina na kraskim poljima u
Zupaniji nije moguce bez planske izgradnje sustava. Potrebe za navodnjavanjem najveée su u
vrijeme susa, odnosno nepovoljnog hidroloskog razdoblja, pa se uz ograni¢ene raspoloZivosti
vodotoka na podrucju Zupanije potrebne koli¢ine trebaju osigurati akumuliranjem voda.

Regulacijski i zaStitni sustavi. Problematika zastite od poplava odnosno zastite od
Stetnog djelovanja voda na primorsko-istarskim slivovima vezana je uz zastitu urbanih
sredina, turistickih podrucja, prometnica i poljoprivrednih povrsina od buji¢nih poplava, a
kao posebna specifi¢nost istice se odvodnja krskih polja. Kvalitetnim odrZavanjem postojecih
melioracijskih i zastitnih sustava te izgradnjom i dogradnjom zastitnih sustava zasigurno ce
se postici veca sigurnost zastite od poplava odnosno stetnog djelovanja voda.

Infrastruktura energetskog sustava

Povoljan geostrateski poloZaj Cini Zupaniju znacajnim Cvoristem distribucije energije.
Tu su smjeSteni brojni proizvodni energetski objekti i razvijena mreza dalekovoda, naftovoda i
plinovoda. Gotovo 80% Zupanijskog energetskog sustava realizirano je kao podsustav
energetskog sustava Republike Hrvatske.

Energetska potrosnja. lako Hrvatska uvozi preko 80% sirove nafte, 40% elektri¢cne
energije i 55% plina, ¢ime bi trebale biti zadovoljene potrebe korisnika, postoji velika
ovisnost o samo jednom energentu (nafti). Prema podacima iz 2018. godine, ukupna
potrosnja energije na podrucju Zupanije iznosila je 70.293 PJ, od ¢ega je sektor industrije
zauzeo udio od 14%, prometa 23%, a opcée potrosnje 63%.

Procjenjuje se da ¢e se do 2050. godine ukupna potrosnja energije na podrucju
Zupanije smanjivati, dok ¢e se istodobno povecavati koristenje obnovljivih izvora energije i
ulaganja u druga niskougljicna rjesenja.

Elektroenergetski sustav i kapaciteti. Temeljni pravci razvoja proizvodnoga
elektroenergetskog sustava na podrucju Primorsko-goranske Zupanije usmjereni su na
revitalizaciju i dogradnju postojecih kapaciteta, proizvodnju i gradnju malih i mini elektrana
za iskoristavanje preostalog hidropotencijala, kogeneracijskih i trigeneracijskih pogona na
drvni otpad, te male kogeneracijske sustave za potrebe manjih potrosaca.

Distribucijski  sustav  elektricne energije  kontinuirano se nadograduje
transformatorskim stanicama te poboljsava prijelazom s nadzemnih na podzemne kabelske
vodove.
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Zbog izrazito cvrstih prijenosnih veza, podrucje Zupanije jedno je od najsigurnije,
elektricnom energijom, napajanih dijelova Republike Hrvatske, a kvaliteta i pouzdanost
opskrbe elektricnom energijom na razini su europskog standarda.

Plinski_sustav. Podru¢jem Zupanije prolazi magistralni plinovod Pula — Karlovac.
Zupanija se moze opskrbljivati plinom na vise nac¢ina: domaéim, ruskim ili kaspijskim plinom
iz kontinentalnog dijela, plinom iz sjevernog Jadrana odnosno alzirskim plinom preko
transportnog sustava lItalije, ili putem terminala za ukapljeni prirodni plin. Izgraden je i u
pusten u funkciju terminal za ukapljeni prirodni plin na otoku Krku.

Na podruéju Zupanije izgradeno je 324 km distributivne plinske mreze te 9 km
magistralne mreze na koju je, prema podacima iz 2019. godine, priklju¢eno preko 22 i pol
tisuce potrosaca.

Sustav naftovoda. Jadranski naftovod (JANAF) je cjevovodni sustav za transport nafte
od luke i terminala Omisalj do domadih i inozemnih rafinerija u isto€noj i sredisnjoj Europi.
Sastoji se od prihvatno-otpremnog Terminala Omisalj, luke Omisalj, dionice cjevovoda
Omisalj — Sisak i podmorskog naftovoda Omisalj — Urinj, koji povezuje Terminal Omisalj i INA
Rafineriju nafte Rijeka.

Toplinarstvo. Sustav toplinarstva u Gradu Rijeci izgraden je u 60-tim i 70-tim
godinama. Danas sustav broji preko devet tisu¢a korisnika. U planu je daljnji razvoj sustava,
osobito kroz poticanje koriStenja kogeneracijskih postrojenja na drvnu biomasu na podrucju
Gorskoga kotara, odnosno trigeneracijskih postrojenja u Priobalju i na Otocima te
posljedi¢no razvoj toplovodne mreze.

Obnovljivi izvori energije. U usporedbi s ostalim Zupanijama, Zupanija pripada skupini
Zupanija ciji su instalirani proizvodni kapaciteti obnovljivih izvora energije i kogeneracije u
2018. godini bili skromni.

Grafikon 8. Ukupna instalirana snaga po Zupanijama (MW)
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Izvor: Sustav poticanja obnovljivih izvora energije i kogeneracije u Republici Hrvatskoj — godisnji izvjestaj za
2018. godinu, HROTE
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Raspolozivi tehnicki vjetropotencijal za podrucje Zupanije procijenjen je na 342 MW,
no izgradenih vjetroelektrana u Zupaniji trenutno nema. Prostornim planom Primorsko-
goranske Zupanije definirano je pet lokacija za izgradnju vjetroelektrana: Tuhobi¢, PeSkovo,
Plis, RuSevo Krmpotsko i Poljicka Kosa, a potic¢e se i primjena manjih jedinica za proizvodnju
elektricne energije iz energije vjetra u manjim naseljima i/ili za potrebe individualnih
objekata.

Sunceva energija glavni je i lako dostupan obnovljivi izvor energije na podrucju
Zupanije. Prostornim planom predvida se mogucnost izgradnje Sest suncanih elektrana:
Barbic¢in na Otoku Krku, Orlec-Trinket-Zapad, Orlec-Trinket-Istok i Ustrine na otoku Cresu,
Gusta Draga, Grad Novi Vinodolski i Belinovica na otoku Rabu. U tijeku je izgradnja najvece
hrvatske suncane elektrane, Orlec-Trinket na otoku Cresu.

KoriStenje energije iz biomase poti¢e se na podrucéju Gorskoga kotara, izgradnjom
kogeneracijskih postrojenja na drvnu masu. Lokalno stanovnistvo se zbog dostupnosti
sirovine i mogu¢nosti koristenja nacionalnih poticaja sve viSe grije peletima.

U Zupaniji postoje tri male hidroelektrane do 10 MW: Crpna hidroelektrana FuZine,
Reverzibilna hidroelektrana Lepenice i Proto¢na visokotlacna derivacijska hidroelektrana
Zeleni vir.

Energetska ucinkovitost. Primorsko-goranska Zupanija vec dulji niz godina prednjaci u
odnosu na ostale Zupanije po broju energetski obnovljenih javnih i viSestambenih zgrada.
Energetska ucinkovitost moZe se poboljSavati u svim dijelovima energetskog sustava — od
objekata gdje se energija proizvodi, preko sustava kojim se isporucuje krajnjim korisnicima,
sve do objekata u kojima se energija trosi.

Elektromobilnost. Na podrucju Primorsko-goranske Zupanije su do 2019. godine
instalirane ukupno 54 punionice s 131 uti¢nim mjestom. U 2019. godini registrirano je 161
elektri¢no vozilo i 20 hibridnih vozila s vanjskim punjenjem, a poZeljno je ulaganje u daljnji
razvoj infrastrukture, uz koristenje poticajnih sredstava za nabavu elektri¢nih i hibridnih
vozila.

2.8. Civilni sektor i krizna stanja

Prema podacima Ministarstva uprave na dan 01. svibnja 2020. godine, u Zupaniji je
registrirano 4.049 udruga, Sto Zupaniju svrstava na trece mjesto po broju registriranih
udruga u Republici Hrvatskoj. Vedi broj udruga upuduje na bolju razvijenost civilnog sektora i
visi stupanj participativnosti u svim segmentima djelovanja. Broj udruga na 1.000 stanovnika
iznosi 1,42 i veéi je od nacionalnog prosjeka (1,26). Najveci broj udruga registriran je u
segmentu sporta, kulture i umjetnosti, obrazovanja, znanosti i istrazivanja, socijalne
djelatnosti, djelatnosti na nacionalnoj razini, zastite prava te zastite okolisa i prirode.

Na podrucju Zupanije registrirano je i aktivno djeluje i devet zaklada, osnovanih u
cilju promicanja opéekorisnih i drustvenih ciljeva. Jedna od zaklada je i Zaklada Sveucilista u
Rijeci.

U 2020. godini evidentirano je i 27 vjerskih organizacija.

Na nacionalnoj razini jos uvijek ne postoji jedinstveni sustav pracenja broja aktivnih
registriranih udruga, raspodjele donacija i zaposljavanja, pa bi sustavna evaluacija ucinaka
potpora udrugama omogucila bolju uskladenost njihovih programa sa strateskim ciljevima
Zupanije, a time i mnoge sinergijske u¢inke na razvoj Zupanije.

Operativne snage sustava civilne zastite Primorsko-goranske Zupanije Cine: Stozer
civilne zasStite Primorsko-goranske Zupanije, Vatrogasna zajednica Primorsko-goranske
Zupanije, Drustvo crvenog kriza Primorsko-goranske Zupanije, Policijska uprava Primorsko-
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goranska, Hrvatska gorska sluzba spaSavanja — Stanica Rijeka i Delnice, Specijalisticka
postrojba za traganje i spasavanje iz ruSevina i pravne osobe od posebnog interesa za sustav
civilne zaStite Primorsko-goranske Zupanije. Organizirane su i dodatne snage zastite i
spasavanja koje se aktiviraju u slucaju katastrofe ili velikih nesreéa.

Od 11. ozujka 2020. godine, kada je u Hrvatskoj proglasena pandemija virusa COVID-
19, na podrucju Zupanije aktivno djeluje StoZer civilne zastite Primorsko-goranske Zupanije,
koji u skladu s preporukama Nacionalnog stoZera civilne zastite Republike Hrvatske provodi
mjere suzbijanja krize i prati kretanja novozarazenih osoba.

Manjkavost u sustavu zastite i spaSavanja predstavlja nedostatan broj strucno-
tehnoloskih djelatnika za rjeSavanje kriznih situacija, a uocen je i nedostatak infrastrukturnih
kapaciteta (poput neizgradenog heliodroma). Radi se o neucinkovitosti na nacionalnoj razini,
sto generira regionalnu nejednakost u pristupu javnim uslugama.

2.9. Posebna podrucja: Gorski kotar i otoci

Gorski kotar i Otoci dvije su mikroregije Zupanije u kojima se provodi posebna
drzavna razvojna politika te, kao takve, ostvaruju odredene povlastice i olakSice. U
odredenim jedinicama lokalne samouprave Gorskog kotara primjenjuju se tako Zakon o
brdsko-planinskim podrucjima i Zakon o potpomognutim podrucjima, a na otocima Zakon o
otocima. Ovi posebni Zakoni ureduju poseban pristup razvoju i legislativni okvir za provedbu
mjera koje ublaZavaju poteskoce izazvane specificnim uvjetima za rad i Zivot na tim
podrucjima.

Gorski kotar. Na podrucju Gorskoga kotara brdsko-planinska podrucja nominirana su
kao podrucja s razvojnim posebnostima, a obuhvacaju: opcine Mrkopalj, Skrad, Brod
Moravice, Ravna Gora, Lokve i FuZine te gradove Vrbovsko, Cabar i Delnice. Sve jedinice
lokalne samouprave Gorskoga kotara pripadaju brdsko-planinskom podrucju. To su podrucja
¢ija nadmorska visina, nagib, vertikalna rasélanjenost terena te njima uvjetovane pedoloske,
klimatske i druge prirodne osobnosti otezavaju uvjete Zivota i rada njihovih stanovnika.
Opcine Mrkopalj, Skrad, Brod Moravice i grad Vrbovsko po indeksu razvijenosti spadaju u 4.
skupinu sa statusom potpomognutog podruéja, dok se Ravna Gora, Cabar, Lokve, FuZine i
Delnice, prema vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u trecoj i cetvrtoj Cetvrtini
iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave i pod posebnom su zastitom
Republike Hrvatske.

Ova mikroregija ima izrazito nepovoljnu demografsku sliku, nisku stopu prirodnog
prirasta, te viSu prosjeCnu dob stanovniStva. Srednjoskolsko obrazovanje ima viSe od
polovine stanovnistva, a preko 28% stanovniStva ima zavrSenu samo osnovnu Skolu.
Dominantna gospodarska djelatnost je drvna industrija. Na pojedinim lokacijama internetska
mreza nedovoljne je kvalitete i brzine, Sto posebno predstavlja problem za razvoj
gospodarskih djelatnosti. Ova mikroregija nema, pucko uciliSte, nedostatni su zdravstveni i
obrazovni kapaciteti te mreza socijalnih ustanova. Manjka financijskih sredstava za razvoj
drustvenog i sportskog Zivota, a zastupljenost turistickog sektora je ispodprosjecna.

Podrucéje Gorskoga kotara bogato je pitkom vodom i Sumama i postoji izrazit
potencijal za razvoj turizma te preradivackog sektora vezanog uz drvnu industriju.

Otoci. Otoci su posebna podrucja zbog geografskih i s tim povezanih ograniéenja
kojima su podvrgnuti. Popisano je sveukupno 45 otoka i otociéa.
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Sve jedinice lokalne samouprave ove mikroregije prema indeksu razvijenosti
iznadprosjecno su razvijene u odnosu na nacionalni prosjek i spadaju u 8. razvojnu skupinu,
osim grada Raba i opcine Lopar koji pripadaju 7. razvojnoj skupini.

Prema podacima iz 2016. godine, vise od dvije treline turisticke aktivnosti Zupanije
ostvareno je na otocima s udjelom od 58,69% u ukupnom broju nocenja u Zupaniji, a strani
gosti u otocnim destinacijama Cinili su vise od 94% ukupnog broja Zupanijskih nocenja.

Velika koncentracija ljudi na otocima tijekom ljetnih mjeseci premasuje kapacitete
opskrbe vodom. Naime, izdasnost vlastitih izvora pitke vode ogranicena je, osim na LoSinju i
Cresu koji imaju najéesce dostatnu opskrbu iz jezera Vrana, a Sustavi Krka i Raba povezani su
i na kopnene vodoopskrbne sustave.

U ovoj mikroregiji evidentiran je porast broja stanovnika za 2,16% prema procjenama
broja stanovnika u 2018. godini u odnosu na popis stanovnistva iz 2011. godine.

Specifi¢nost razvoja otoka ocituje se u provodenju velikih infrastrukturnih projekata,
koji uvelike utjeCu na poboljSanje kvalitete Zivota. Poticu se ulaganja u konkurentne i
inovativne sektore koji su ekoloski, prostorno, gospodarski, tehnoloski i drustveno odrzivi.
Medu najvaznijima isti¢u se: izgradnja najvece solarne elektrane u Hrvatskoj na otoku Cresu,
razvoj otoka Unije kao energetski samoodrzivog otoka kroz realizaciju manjih projekata i
unaprjedenje zaStite okoliSa razvojem sustava gospodarenja otpadom i razvoj vodno-
komunalne i lucke infrastrukture otoka Krka.

2.10. Upravljanje razvojem
Razvojem Zupanije bavi se vise institucija. To su prije svega upravna tijela Zupanije, i
njezinih 14 gradova i 22 opcine, koja oblikuju i provode razvojnu politiku. U aktivnostima
regionalnoga razvoja sudjeluju i ostale institucije: strukovne komore, komunalna drustva,
razvojne agencije, lokalne akcijske grupe, Hrvatski zavod za zapoSljavanje, turisticke
zajednice, obrazovne institucije, SveucilisSte u Rijeci, poduzetnicke potporne institucije,
organizacije civilnog drustva i druge.

Fiskalni kapaciteti Primorsko-goranske Zupanije i jedinica lokalne samouprave u
Primorsko-goranskoj Zupaniji

Mikroregije Priobalje i Otoci temelje svoj gospodarski razvoj na obalnom polozaju i
turistickoj atraktivnosti, dok jedinice lokalne samouprave Gorskoga kotara imaju manje
komparativnih i razvojnih prednosti, Sto se odrazava na siromasniju gospodarsku strukturu i
mali broj uspjesnih sektora. Gradovi i opcine u manje razvijenim dijelovima Zupanije imaju
relativno visoke rashode za zaposlene, Sto znaci da veci broj zaposlenih upravlja malim
iznosom sredstava za razvoj i da je njihova ucinkovitost upitna, a znacajnija ulaganja u
gospodarstvo izostaju.

Analiza fiskalnih kapaciteta Zupanije i njezinih jedinica lokalne samouprave temelji se
na podacima o izvréenju proracuna Zupanije i 36 jedinica lokalne samouprave u razdoblju od
2014. do 2018. godine.

Sveukupni prihodi Zupanije, gradova i opéina dosegnuli su svoj maksimum 2018.
godine. Ukupni rashodi Zupanije, gradova i op¢ina kontinuirano su rasli i 2018. godine dosegli
najvisu razinu primarnih prihoda? te ih premasili za dvije milijarde HRK.

2 prihodi ostvareni na natin da se iz ukupnih prihoda izuzmu prihodi iz dodatnog udjela poreza na dohodak za decentralizirane funkcije,
pomodi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opéeg proracuna
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Iznos ukupnih prihoda po stanovniku i ukupnih rashoda po stanovniku pokazatelj su
fiskalne snage gradova i opcina. Prosjecan iznos ukupnih proracunskih prihoda po stanovniku
grada u Zupaniji u periodu od 2014. do 2018. godine iznosi 5.798,14 HRK, opéine 5.809,13
HRK, a Zupanijskog proracuna 1.085,01 HRK.

Udio u ukupnim rashodima pada tijekom promatranih godina i tu bi dinamiku trebalo
zaustaviti i vratiti uzlazni trend, poboljsati, dakle, ostvarivanje primarnih prihoda i/ili
razmotriti dodatno smanjenje rashodovne strane prora¢una. Primarni prihodi gradova i
opc¢ina imaju razmjerno visok udio u ukupnim rashodima, Sto ukazuje na svojevrsnu
stabilnost u planiranju i ostvarivanju rashoda te nastojanje gradova i opcina da vedéinu
ukupno nastalih prihoda pokriju viastitim kapacitetima, a manji dio osiguraju iz ostalih izvora.

Promatrajuci razliku prosjecnog godisnjeg iznosa ukupnih prihoda i rashoda po
stanovniku gradova u Zupaniji u periodu od 2014. do 2018. godine, Grad Krk ima najvedi
fiskalni kapacitet, Sto znaci da ostatak sredstava moze usmijeriti u razvojne aktivnosti grada,
ulaganja u infrastrukturu i podizanje standarda njegovih stanovnika. Slijede Grad Mali LoSinj,
Grad Crikvenica te Grad Novi Vinodolski.

Analizirajuéi razliku prosjecnih godisnjih primarnih prihoda i ukupnih rashoda po
stanovniku gradova u razdoblju 2014.-2018. godine, samo Grad Kastav i Grad Novi
Vinodolski su u stanju prihodima ostvarenih vlastitim kapacitetima pokriti ukupne rashode.

Financijski kapaciteti Zupanije i jedinica lokalne samouprave na podruéju Zupanije

Proracun Zupanije karakterizira stabilnost prihoda te je u 2019. godini ostvareno 9%
vise prihoda u odnosu na 2018. godinu, dok je za 2020. godinu planirano ¢ak 46,7% vise
prihoda u odnosu na prethodnu godinu. Proracun znacajno raste od 2016. godine, zbog
ukljucivanja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proracunskih korisnika. U 2020. godini
planiran je znacajan rast prihoda zbog dodatnih 22,5 milijuna HRK pomod¢i DrZave za
obavljanje preuzetih poslova drzavne uprave, te zbog ukljucivanja prihoda za pokri¢e
dodatnih rashoda za zaposlene u ustanovama Skolstva, a koji se do sada nisu iskazivali u
konsolidiranom Proracunu.

Ukupni prihodi gradova i opéina ne biljeZze znacajniji rast. U 2019. godini najvise
ukupnih prihoda i primitaka zabiljeZio je Grad Rijeka, viSe od 40% ukupnih prihoda jedinica
lokalne samouprave na podrudju Zupanije. Razlog tomu je relativno veliki broj stanovnika te
¢injenica da se najvedi dio gospodarskih i javnih te upravnih aktivnosti odvija upravo na tom
podrucju. Najmanje prihode ostvaruju jedinice lokalne samouprave Gorskoga kotara, Sto je
rezultat slabe naseljenosti i razvijenosti.

Zupanija potice proces decentralizacije na svim razinama, izmjene postojeceg Zakona
o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te se zalaZe za
preuzimanje nadleznosti i prenosenje ovlasti na jedinice lokalne samouprave.

Institucionalni kapaciteti Zupanije i jedinica lokalne samouprave u Zupaniji

Gospodarska politika Zupanije provodi se na dvije upravne razine. Na Zupanijskoj
razini provode ju organizacijske jedinice Zupanijske uprave. Organizacijske jedinice s istim
poslovima i zadacima postoje i u upravama 36 gradova i op¢ina Zupanije.

Primorsko-goranska Zupanija je jedinica podruéne (regionalne) samouprave koja
obavlja razvojne i druge poslove iz djelokruga Zupanije, za §to su ustrojena upravna tijela,
koja wulazu trajne napore u jacanje svojih upravljackih kapaciteta, medusobnom
koordinacijom te unaprjedenjem poslovnih procesa, sto je temeljni preduvjet za ucinkovito
upravljanje uravnoteZenim razvojem svih dijelova Zupanije. Institucionalni kapaciteti ojacani
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su i kroz niz trgovackih drustava i ustanova, ¢iji je (su)osniva¢ Zupanija. Infrastrukturna
opremljenost, kompetencije i iskustvo zaposlenika, interna organizacija i uvjeti rada, te
resursi koje ima na raspolaganju Cine institucionalni kapacitet tijela zaduzenih za planiranje,
upravljanje i koordinaciju razvojnih aktivnosti na podrucju Zupanije.

Jedinice lokalne samouprave na podrucju Zupanije u okviru svog djelokruga provode
aktivnosti opéih i pravnih poslova, financija, drustvenih djelatnosti, javne nabave, turizma,
gospodarstva, komunalnog sustava, zastite okolisa, investicija, prostornog uredenja, imovine
i poduzetnistva.

Godine 2015. osnovana je Urbana aglomeracija Rijeka, sa sjedistem u Gradu Rijeci,
obzirom na ¢injenicu da Grad broji preko 100.000 stanovnika. Ulazak u sustav aglomeracije
prihvatilo je 10 gradova i opéina: Grad Rijeka, Grad Kastav, Grad Kraljevica, Grad Opatija,
Opcina Cavle, Op¢ina Klana, Opéina Kostrena, Op¢ina Lovran, Opéina Moséenic¢ka Draga i
Opc¢ina Viskovo. Urbana aglomeracija Rijeka prva je ustrojena urbana aglomeracija u
Republici Hrvatskoj, ¢ija je svrha zajednicko koriStenje sredstava iz fondova Europske unije te
ravnomjerni regionalni razvoj njenih sastavnica.
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2.11. SWOT analiza
SNAGE

Iznadprosje¢na razina obrazovne strukture stanovnistva PGZ
unutar RH

Razvijeno Sveuciliste na razini RH

Sigurna regija visoke kvalitete Zivota i zastite okolisa

Bogatstvo i raznolikost kulturnih, povijesnih, prirodnih i
okolisnih resursa

Iznadprosjecna gospodarska razvijenost u odnosu na Zupanije
RH

Iznimno aktivan i razvijen civilni sektor

Uspjesno koristenje EU sredstava

Uspjesnost u privlacenju direktnih stranih investicija

Regija visoke razine tolerancije, otvorenosti i
multikulturalnosti
Visoka razina poznavanja stranih jezika i nadprosjecna

digitalna pismenost stanovnistva unutar RH

Visoka razina nadstandarda za zdravlje, socijalnu skrb i
obrazovanje

Dobra domaca i medunarodna prometna, logisticka
turisticka povezanost s europskim regijama

Potencijal za razvoj obnovljivih izvora energije
Tradicija i organiziranost destinacijskog i zdravstvenog turizma

robna i

PRILIKE

Globalna konkurentnost prometnog pravca
Konkurentnost sjevernojadranskih
sjevernoeuropskih luka

Znacajan interes za ulaganje s obzirom na prirodne i klimatske
pogodnosti regije (turizam, energetika, zdravlje i sl.)
Raspolozivost znacajnih fondova i financijskih instrumenata
(bespovratna sredstva, povoljni zajmovi i dr.)

Tehnoloska, digitalna transformacija javnog i privatnog sektora
Potencijal za razvoj obnovljivih izvora energije

Redefiniranje odnosa gospodarstva, energetike i ekologije kroz
tranziciju prema ,zelenoj“ i ,plavoj“ ekonomiji sa ciljem
otvaranja novih ,zelenih“ radnih mjesta

Povratak globalnih lanaca vrijednosti, robnih tokova i kadrova
u regionalne (kontinentalne) okvire

Povezivanje
ugostiteljstva
Nova generacija poduzetnistva temeljena na naprednim
tehnologijama

Ulazak u Eurozonu

Trend rasta znacaja zdravlja i zdravstvenog turizma kao kljucni
sektor buduceg rasta i zaposljavanja i rasta kvalitete Zivota

luka spram

regionalne proizvodnje, trgovine, turizma i

SLABOSTI

Nepovoljna starosna  struktura
stanovnistva

Neravnomjerni razvoj pojedinih dijelova Zupanije

Posljedice pandemije Covid-19 na gospodarski rast, klju¢ne
sektore te proracune JLPRS-e

Tehnolosko zaostajanje u odnosu na regije EU

Nekonkurentnost dijela gospodarstva iskazana nizom razinom
produktivnosti rada i robnog izvoza

Izrazita sezonalnost te znacajna ovisnost o turizmu
Nedovoljna iskoriStenost poljoprivrednog zemljista i
proizvodnja hrane
Nedovoljna prisutnosti
podrucju Zupanije
Nedostatak kvalificirane radne snage u rastué¢im sektorima
Ispodprosjecna gospodarska razvijenost u odnosu na EU NUTS3
regije

Nedovoljno iskoristen potencijal
(sunce, vjetar, biomasa, more)
Nedovoljno razvijen regionalni inovacijski ekosustav i niska razina
ulaganja u istrazivanje i razvoj javnog i privatnog sektora
Nedovoljna povezanost znanosti i gospodarstva

demografska kretanja i

sektora

etabliranih medunarodnih tvrtki na

obnovljivih izvora energije

PRIJETNJE

Nepovoljna demografska kretanja u RH te znacajne posljedice
trenda starenja stanovniStva na zdravstveni i mirovinski sustav,
organizaciju socijalne skrbi i ostalih usluga za navedenu skupinu
Prijetnja viSegodisnje recesije i usporavanja globalne ekonomije
uzrokovane pandemijom Covid-19 gospodarskom rastu, klju¢nim
sektorima te proracunima JLPRS-e u RH

Odlazak srednje (strukovnog) i visoko-obrazovanog kadra

Izrazita centralizacija u RH s naglaskom na nedovoljan stupanj
funkcionalne i financijske decentralizacije

Visoka razina nepovjerenja u institucije u RH

Fiskalna i pravna nesigurnost uslijed ¢estih izmjena zakonodavnog
okvira i poreznih politika na nivou RH

Nepovoljno poslovno okruzenje u RH u odnosu na EU

Nedovoljna prilagodenost obrazovnog i znanstvenog sustava
potrebama gospodarstva i drustva na razini RH

Neodgovarajuce i nedovoljno aktivne nacionalne javne politike u
transformaciji (reformi) pravosuda, sustavima zdravstva i
obrazovanja

Zaostajanje gospodarstva i drustva u tehnoloskom razvoju i
primjeni suvremenih tehnologija i digitalizacije u odnosu na druge
¢lanice EU

Nedovoljna drustvena spremnost na promjene i cjelozivotno
ucenje
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3. REZULTATI PROVODENJA PRIJASNJIH STRATESKIH
DOKUMENATA

Primorsko-goranska Zupanija je u posljednjih nekoliko godina izradila niz strateskih
dokumenatai to slijedom:
- Regionalni operativni program Primorsko-goranske Zupanije 2008.-2013.
- Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2011.-2013. (2015.)
- Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. (2021.)

3.1. Regionalni operativni program Primorsko-goranske Zupanije 2008.-2013.

Stratesko planiranje u Primorsko-goranskoj Zupaniji ima dugogodisnju tradiciju, no
moze se reci da je modernije sustavno i integrirano planiranje razvoja zapocelo izradom i
provedbom tzv. Regionalnog operativnog programa Primorsko-goranske Zupanije za
razdoblje 2008.-2013. godine (ROP). Prva generacija Zupanijskih ROP-ova ucvrstila je praksu
participativnoga strateskog planiranja, odnosno izrade razvojne strategije na principima
partnerstva i ravnopravnog ukljudivanja svih relevantnih dionika u njenu izradu, i kod
preuzimanja odgovornosti za njenu provedbu.

ROP-om su uvedeni i kriteriji za odabir projekata, strategija financiranja te postupci
evaluacije i pra¢enja projekata i programa ROP-a.

U tom je razdoblju Zupanija nastavila od ranije uspostavljeni programski kontinuitet
zalazudi se za drustveni i gospodarski rast, za bolji Zivotni standard gradana, policentri¢ni
razvoj Hrvatske i decentralizaciju, regionalno upravljanje prostorom i javnim dobrima,
kapitalna ulaganja u prometnu, komunalnu i drustvenu infrastrukturu, te za povecanje
standarda usluga u obrazovanju, zdravstvenoj zastiti, socijalnoj skrbi, sportu i kulturi.
Zupanija je organizacijski obrazloZila svoje razvojne programe pridriavajuéi se nacela
odrzivosti i konzistentnosti, supsidijarnosti, transparentnosti i javnosti rada, suradnje,
postovanja prioriteta, nacela jednakih standarda javnih usluga, nacela ekonomiénosti i
ucinkovitosti, nacela kontinuiteta razvojne politike i nacela vrednovanja prirodnih i kulturno
povijesnih resursa.

Zupanijska uprava ubrzano se prilagodavala zahtjevima suvremene uprave u skladu
sa standardima EU. Ovo se narocito ocituje uvodenjem sustava upravljanja kvalitetom,
stalnim strucnim usavrSavanjem rukovoditelja i djelatnika, te organizacijskim i struénim
prilagodavanjem zahtjevima buduéeg sustava regionalnog razvoja. Narocita paznja pridala se
povecdanju kapaciteta za koriStenje EU sredstava za provedbu razvojnih mjera na podrucju
fupanije pa je tako struéno osposobljen veci broj djelatnika Zupanije, i osnovana
Koordinacija za europske integracije i medunarodnu suradnju.

U suradnji s Vladom RH i pojedinim ministarstvima pokrenuti su brojni projekti vazni
za Zupaniju, posebice u cestogradnji, plinofikaciji, osuvremenjivanju Zeljeznica i razvoju
komunikacija. Znacajni su rezultati postignuti unaprjedivanjem uvjeta rada zdravstva i
Skolstva putem izgradnje nove zdravstvene i obrazovne infrastrukture, poboljSanjem uvjeta
rada Sveucilista u Rijeci, putem poticane stanogradnje te modernizacijom Rijecke luke.
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3.2. Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2011.-2013. (2015.)

Usvajanjem Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske® (Zakon) i Strategije
regionalnog razvoja Republike Hrvatske 2011.-2013. te Pravilnika o obveznom sadrzaju,
metodologiji izrade i nacinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija®, pokrenut je
sustavan proces stratesSkog planiranja razvoja na razini Zupanija u Republici Hrvatskoj.

Jedna od novina Razvojne strategije u odnosu na ROP je i uspostava Baze razvojnih
projekata koji su evaluirani temeljem postavljenih strateskih ciljeva, prioriteta i mjera.
Sukladno Zakonu, radi ucinkovitog planiranja i pracenja provedbe politike regionalnog
razvoja, uspostavljena je Sredisnja elektronicka baza razvojnih projekata koju ustrojava i vodi
nadlezno ministarstvo za regionalni razvoj. Uvedena je i obveza godisSnjeg izvjeStavanja
Partnerskom vije¢u i nadleznom ministarstvu za regionalni razvoj. Radi praéenja ucinaka
provedbe politike regionalnog razvoja, Zupanija je morala pratiti slijede¢e osnovne skupine
pokazatelja:

e stupanj ostvarenja utvrdenih ciljeva prioriteta i mjera

e ostvareni razvojni rezultati i ucinci

e ucinkovitost i uspjesSnost u koristenju financijskih sredstava
e ostvarenje prema utvrdenom financijskom okviru

e sudjelovanje i doprinos partnerstva.

Zupanija je pratila i u€inkovitost rukovodenja i organizacije provedbe, te vidljivost
Razvojne strategije u javnosti Zupanije i jedinica lokalne samouprave s podrucja Zupanije.

Zbog kontinuiteta strateskog planiranja te unaprjedenja procesa, jedan od ciljeva
lzvje$taja o provedbi Razvojne strategije Zupanije bila je i priprema sustava za slijedece
programsko razdoblje 2015.-2020. Osnovni izazov do 2014. godine bio je povezivanje
proracuna sa strateSkim dokumentima (Zupanijskim razvojnim strategijama, planovima
ukupnog razvoja jedinica lokalne samouprave, akcijskim planovima i sl.). IzvrSenje proracuna
trebalo je povezati s provedbom mjera strateskih dokumenata.

3.3. Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. (2021.)

Razvojna strategija Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. (2021.) (RS PGZ)
temeljni je planski dokument za odrzivi drustveno-gospodarski razvoj zupanije. lzradena je
2015. godine, sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, te Smjernicama
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za izradu Zupanijskih razvojnih
strategija, praéenje i vrednovanje njihove provedbe kao prva donesena Zupanijska razvojna
strategija u Republici Hrvatskoj. Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje do kraja 2020. godine donesena je 2017. godine. RS PGZ uskladena je sa prethodno
navedenom nacionalnom Strategijom. VaZenje RS PGZ produzeno je do kraja 2021. godine,
odnosno ista je na snazi u trenutku izrade Plana razvoja.

Za potrebu provedbe RS PGZ izradeni su i zasebni provedbeni dokumenti i to Akcijski
planovi provedbe RS PGZ koji predstavljaju provedbene dokumente za operacionalizaciju i
provedbu RS PGZ, a omogucuje cjelovit pregled, strukturu te razradu svih aktivnosti,
programa i projekata potrebnih za provedbu Strategije u odredenom razdoblju i
Komunikacijska strategija RS PGZ s ciliem podizanja svijesti o ulozi i znadaju Strategije za

3 Narodne novine broj 147/14, 123/171118/18
4 Narodne novine broj 53/10
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razvoj zupanije i jedinica lokalne samouprave, ucinkovite komunikacije te informiranja
javnosti o moguéim izvorima financiranja posebice o fondovima namijenjenim regionalnom
razvoju.

Mjere RS PGZ obuhvatile su slijede¢a podrucdja razvoja: gospodarstvo, komunalna
infrastruktura, drustvene djelatnosti, zastita okoliSa, prostora i prirode, ljudski potencijali,
institucije i ravnomjerni regionalni razvoj. Vecina aktivnosti, projekata i programa pridonijela
je provodenju vise od jedne mjere.

Nositelji i sunositelji provedbe mijera RS PGZ su javnopravna tijela, ustanove,
poduzetnici, poduzetni¢ke potporne institucije, nevladine organizacije, udruzenja, lokalne
akcijske grupe (LAG-ovi) i dr. Zupanije su nadalje obvezne svake godine podnijeti izvje$ée o
rezultatima provedbe razvojne strategije za prethodnu godinu Ministarstvu regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije, Sto se u Primorsko-goranskoj Zupaniji redovito obavlja.

Kao $to je analizirano u analitickim podlogama, pokazatelji uspjeSnosti provodenja RS
PGZ ukazuju da se u promatranom razdoblju (2016.-2019. godina) povecala zaposlenost,
smanjila stopa nezaposlenosti, te povecao broj zaposlenih kod poduzetnika, koji je dosegao
6% ukupno zaposlenih kod poduzetnika u Hrvatskoj. S 23.561 registriranih pravnih osoba
(2019. godina) od kojih su 55,7% aktivne pravne osobe, Primorsko-goranska Zupanija
svrstava se na trece mjesto po broju aktivnih subjekata medu Zupanijama u Hrvatskoj, te je
medu prvima po broju i znacaju poduzetnika. U 2019. godini na podrucju Zupanije djelovalo
je 11.261 poduzetnika (4. mjesto u odnosu na ostale Zupanije), koji su imali 64.568
zaposlenih (3. mjesto u odnosu na ostale Zupanije) te ostvarili preko 40 mird. ukupnih
prihoda.

Primorsko-goranska Zupanija jedna je od najvecih hrvatskih Zupanija prema broju
stanovnika te generiranoj vrijednosti bruto domacega proizvoda (BDP). Prema dostupnim
podacima o BDP-u iz 2017. godine, BDP je iznosio 31.088 milijuna HRK ili 4.167 milijuna EUR.
Vrijednost inozemnih izravnih ulaganja u razdoblju od 2016. do 2019. godine, bila je 592
milijuna EUR, odnosno 2.083 EUR po stanovniku, pa to svrstava Zupaniju na prvo mjesto u
Hrvatskoj.

Za provedbu mjera RS PGZ, u periodu od 2016. do 2019. planirano je ulaganje u
sveukupnom iznosu od 1,677 milijardi HRK. U istom razdoblju ostvareno 1,524 milijarde HRK
ulaganja, Sto predstavlja udio od 91% ostvarenja u odnosu na plan. Veéina programa i
aktivnosti ostvarena je u skladu s planom, s minimalnim odstupanjima. Znacajna su ulaganja
ostvarena u obrazovanju te zdravstvu, a posebno poboljSanja i razvoj zdravstvenog
standarda te rekonstrukciju i opremanje objekata u zdravstvu. Ulaganja u obnovljive izvore
energije, posebno energiju sunca obiljeZila su protekli period. Nadalje, treba istaknuti da
Primorsko-goranska Zupanija ve¢ nekoliko godina energetski obnavlja znatno vise javnih i
viSestambenih zgrada nego ostale Zupanije. Obnovljeno je preko 300 viSestambenih zgrada
te preko 50 objekata javne namjene. Takoder, znacajan je broj obnovljenih obiteljskih kuéa u
gradovima i opc¢inama na podrucju Zupanije, Sto je iznimno pozitivan trend kojeg svakako
treba nastaviti. Treba naglasiti ulaganja u komunalnu i drugu infrastrukturu kao i u
gospodarstvo Primorsko-goranske Zupanije koje raste brZze u odnosu na ostale Jadranske
Zupanije.

| pored poteskoca, gospodarska struktura, kao i strateSko gospodarsko usmjerenje
Primorsko-goranske Zupanije prema djelatnostima veée dodane vrijednosti vidljivo je kroz
inovacije i razvojne inkubatore po kojima je Zupanija posebno prepoznata.
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4. OPIS SREDNJOROCNIH RAZVOJINIH POTREBA | RAZVOJNIH
POTENCUALA

Primorsko-goranska Zupanija jedinica je regionalne samouprave ustrojena na
podru¢ju primorsko-goranskog teritorija na zapadnom dijelu Republike Hrvatske. Na
sjevernom djelu nalazi se Sumovit goranski kraj, dok je juzni dio podrucje uz more s nekoliko
velikih, nastanjenih otoka, Krk, Cres, LoSinj i Rab. Sredi$nji dio podrucja pruza se od isto¢nih
obronaka Ucke, preko najveéeg grada Rijeke koja je ujedno i sjediste Zupanije, do
Vinodolskog podrugja.

Razvojem Zupanije bavi se vide institucija, i to Zupanija te 14 gradova i 22 opcine,
odnosno upravna tijela preko kojih se oblikuje i provodi razvojna politika. U aktivnostima
regionalnoga razvoja sudjeluju i brojne institucije, kao sto su strukovne komore, komunalna
drustva, razvojne agencije, lokalne akcijske grupe, Hrvatski zavod za zapoSljavanje, turisticke
zajednice, osnovne i srednje Skole, Sveuciliste u Rijeci, poduzetnicke potporne institucije,
organizacije civilnog drustva, nacionalne agencije, resorna ministarstva i druge.

U narednom razdoblju nastavit ¢e se razvijati sustav upravljanja razvojem te primjena
dobre prakse u svim sferama djelovanja dionika na podrucju Zupanije.

4.1. Tehnoloski izazovi i gospodarstvo

Raznolika obiljezja kao $to su more, bogato razvedena obala s otocima i vrlo Sumoviti
Gorski kotar, uz klimatske pogodnosti te poloZajna blizina prostoru srednje Europe odredili
su i dosadasnji gospodarski razvoj Zupanije. lako su neke gospodarske grane vise zastupljene
i predstavljaju okosnicu razvoja, i to pomorski i preradivacki sektor, treba spomenuti
pruzanje poslovnih i drugih usluga te tvrtke koje se bave projektiranjem. Turizam s obzirom
na znacajan udio u gospodarstvu Zupanije, joS uvijek ima prostora za razvoj, posebno u
selektivnim oblicima, kao nauticki, zdravstveni i ruralni te rekreativni i zimski turizam.
Poduzetnistvo i gospodarstvo u cijelosti, s obzirom na dosegnuti stupanj razvoja, predstavlja
veliki potencijal daljnjem napretku.

Zupanija ostvaruje vodece rezultate u proizvodnosti rada kako u odnosu na Hrvatsku,
tako i u odnosu na druge Zupanije, posebno u preradivackoj industriji. To predstavlja
izuzetnu konkurentsku prednost Zupanije te govori o povoljnoj strukturi grana preradivacke
industrije, pri cemu prevladavaju industrijske niSe koje generiraju viSe dodane vrijednosti.
Proizvodnost je veéa u sektorima u kojima je Zupanija specijalizirana. Iznimke su trgovina,
turizam i povezane djelatnosti u kojima ima mjesta za povecéanje proizvodnosti rada.

Uzimajudéi u obzir globalne trendove, gospodarstvo se danas suocava s brzim i velikim
promjenama koje inicira tehnoloski napredak i inovacije, digitalizacija, ali i krize. To sa sobom
povlaci migraciju ljudi te odlazak visokoobrazovanih kadrova, posebno mladih, u zemlje s
vi§im Zivotnim standardom. Zupanija raspolaze visokokvalificiranim kadrovima koji
predstavljaju znacajan potencijal posebno vaZzan za transformativne gospodarske promjene.

Tehnoloska struktura Zupanije veoma je slicna tehnoloskoj strukturi hrvatskoga
gospodarstva. Strukturom prevladavaju trziSne usluge s niskim intenzitetom znanja (turizam,
trgovina, skladiStenje, kopneni prijevoz) i trziSne usluge intenzivne znanjem (prijevoz i
visokostru¢ne usluge). Navedeno ukazuje na potrebu ubrzanog prihvaéanja i
implementiranja suvremenih tehnoloskih rjeSenja. Razvidno je da treba poveéati udio
visokotehnoloskih usluga (ukljucuju IKT, telekomunikacije, istrazivanje i razvoj).
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Okolnosti povezane s krizom uvjetovanom pandemijom virusa COVID-19, ubrzale su
nuznost promjena u prihva¢anju tehnologija i digitalizacije kao preduvjeta daljnjeg
poslovanja, osobito u industrijama koje su zbog svojih specifi¢nosti primorane na promjenu
cjelokupnog koncepta i prelazak na digitalizaciju usluga, kao Sto su umjetnost, zabava i
rekreacija.

Financijski pokazatelji ukazuju na potrebu boljeg koristenja konkurentnih potencijala
u djelatnostima koje znacajno utje¢u na cjelokupno gospodarstvo Zupanije te osiguravaju
njezin odrzivi razvoj. Osobito se to odnosi na preradivacku industriju te na djelatnosti Plavog
gospodarstva (pomorski prijevoz, lucke djelatnosti, brodogradnja i remont, ribarstvo i
akvakultura, obalni turizam, biotehnologija i drugo) kao i Zelenog gospodarstva (energetika i
gospodarenje otpadom, obnovljivi izvori energije, zeleni turizam, eko proizvodnja hrane i
drugo).

Konkurentnost i urbani razvoj znatno ovise o kvaliteti upravljanja prostorom Zupanije,
zbog Cega je potreban zaokret u prostornom planiranju na razini cijele Zupanije. Vidljivi su
kontinuirani pritisci i devastacija posebno obalnog podrudja, zbog cega prostor treba
planirati tako da se osigura nosivi kapacitet. Planiranje, narocito u urbanim sredinama, no ne
manje vaino za ruralna podrudja, treba doprinijeti ostvarenju direktnih i indirektnih
gospodarskih u¢inaka i istovremeno ocuvati i zastititi prostor. Cinjenica je da jo$ uvijek ima
mnogo napustenih i zapuStenih industrijskih pogona, skladista, zemljiSta i drugo, Sto
predstavlja veliki potencijal za pokretanje proizvodnje i prenamjenu te uvodenje sadrZaja
koji svim sredinama nedostaju.

lako je Zupanija po dobi stanovnistva jedna od najstarijih Zupanija, gdje se broj
stanovnika znac¢ajno smanjio, prirodna i klimatska obiljeZja i dalje su privlacni su element za
zivot i rad. Ostanak mladih i mladih obitelji, ali i doseljavanje ovisi o nacinu koristenja
potencijala resursa na podrucju Zupanije. Zbog toga je potrebno pokrenuti inovativne i
tehnoloski napredne industrije, digitalizirati javne usluge, prometnu i drugu infrastrukturu,
povezati istraZzivacke laboratorije i centre, i drugo. Napredne tehnologije tako postaju
potencijal za otvaranje radnih mjesta visoko dodane vrijednosti te privla¢ni element za
ostanak mladih. Konkurentno gospodarsko okruzenje, koje zbog najveée poduzetnicke zone
u Hrvatskoj (Industrijska zona Bakar), logistickog centra u izgradnji (Miklavija) te brojnih
brownfield podrucja, predstavlja iznimnu gospodarsku osnovu, treba doprinijeti razvoju
mikro i makro poduzetniStvu. Postojece potporne institucije znacajan su suradnik na
razvojnom putu, posebno malih poduzetnika, no njihova snaga treba biti jo$ izraZzenija
posebno u svjetlu pripreme i provedbe projekta za koristenje EU fondova.

Razvoj rijeckog sveucilista te cinjenica da Zupaniju karakterizira razvijen sektor
preradivacke industrije, veliki je izazov za sinergijski razvoj ovih djelatnosti, transformaciju u
industriju 4.0. te daljnje jacanje konkurentnosti proizvoda i usluga temeljenih na visoko
razvijenim tehnologijama.

S obzirom na specijalizaciju Zupanije u raznim sektorima, a posebno u sektoru
preradivacke industrije, zatim povoljan geografski polozaj i suvremene transportne
infrastrukturne kapacitete, postoji kontinuirana potreba za daljnjim jacanjem izvoznih
aktivnosti na cjelokupnom podrucju. U tom smislu, takoder je potrebno poticati i razvijati
sustav umrezZavanja poduzetnika kroz pogodne oblike suradnje kao Sto su klasteri,
poduzetnicki i inovacijski ekosustavi, temeljeni na suvremenoj tehnologiji u svrhu suradnje,
medusobnog ucenja, inoviranja te zajednickog nastupa na trzistu.

Konkurentska prednost Zupanije ocituje se u kontinuiranom visokom priljevu izravnih
stranih ulaganja, koja Cine viSe od desetine sveukupnih stranih ulaganja na razini Hrvatske.
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lako se poti¢u ulaganja u gradevinske objekte i nekretnine, postoji snazna potreba za
priljevom vece koli¢ine kapitala u modernizaciju proizvodnih i drugih sustava, ulaganja u
postrojenja i opremu. Upravo navedeno predstavlja vazan c¢imbenik odrZzavanja
konkurentnosti i sustizanja razvijenih europskih regija. Zupanija je regija atraktivna za
poslovanje velikih medunarodnih tvrtki te je potrebno osigurati preduvjete za njihovo
intenzivnije prisustvo.

Jedan od kljuénih razvojnih smjerova Zupanije je stvaranje drudtva znanja, kao
snaznog pokretaca gospodarskog i drustvenog razvoja za poslove buduénosti. Neiscrpna je
potreba za promoviranjem i podizanjem svijesti o vazinosti cjeloZivotnog obrazovanja
pojedinca, odnosno obrazovanja opcenito, od osnovnoskolskog, do srednjoskolskog te u
konacnici onog visokosSkolskog. Na podrucju Zupanije djeluje niz obrazovnih ustanova koje
mogu pojedincu pruZiti ¢itav niz obrazovnih aktivnosti, prilagodenih potrebama trziSta rada.

Pandemija virusa Covid-19, u cijeloj je Hrvatskoj uzrokovala niz problema, otvorila
pitanja sigurnosti ljudi i imovine kako zdravstvene tako i druge te naglasila gospodarske
probleme, potrebe i potencijale. U novonastaloj situaciji Zupanija se relativno uspje$no
nosila sa zdravstvenim, sigurnosnim i gospodarskim izazovima. Upravo je ljudski potencijal
temeljna vrijednost Zupanije te na njegovoj snazi treba graditi i razvijati upravljanje
gospodarskim i drugim krizama, kako bi ono bilo uc¢inkovitije.

4.2. Plavo-zeleni potencijali i potrebe

Plave znacajke Zupanije dobar su temelj za daljnji razvoj pomorskog gospodarstva i
svih djelatnosti koje iskoriStavaju more ili morsko bogatstvo ili su u izravnoj vezi s tim
djelatnostima ali i neprivredne djelatnosti (obrazovne, znanstvenoistrazivacke, zdravstvene,
kulturne, Sportske, i druge djelatnosti).

Pomorski prijevoz bitan je ¢imbenik meduotocnog povezivanja i sastavnicom razvoja
obalnog turizma. Velika ulaganja koja se odvijaju u luc¢ku infra i suprastrukturu osigurat ée
potreban razvoj luckih djelatnosti i omoguditi pozicioniranje Zupanije kao odrediste
pomorskih puteva prema srednjoj i zapadnoj Europi. Sektor brodogradnje i remonta uza sve
turbulencije i dalje je prepoznatljiv sektor gospodarstva koji trazi poboljSanja posebno kroz
inovacije i tehnoloske promjene kako bi se u buduénosti mogao natjecati sa sve jacom
konkurencijom.

More je neiscrpni izvor hrane, no ribarstvo i akvakultura te prerada ribe osim resursa
zahtijevaju razvoj infrastrukture te primjenu odgovarajucih ribolovnih alata. Zupanija ima
potencijale za razvoj ribarstva i akvakulture pa treba planirati, snaznije motivirati i podrzati
razvoj ovog sektora.

Obalni turizam Ccini velik dio BDP-a Zupanije, preko 16% te je vaZzan izvor dodatnih
prihoda posebno privatnim iznajmljivaima. Treba istaknuti da prirodni resurs ima svoja
ogranienja te Zupanija treba planirati daljnji razvoj turizma u granicama odrzivih kapaciteta.
Sektor turizma u Hrvatskoj opcenito karakterizira sezonalnost i nepovoljna struktura
turistickih kapaciteta, Sto potencira daljnji razvoj razli¢itih oblika turizma. Uzimajuci u obzir
raznolikosti i atrakcijske elemente te smanjenje sezonalnosti u turizmu, u Zupaniji se trebaju
razvijati selektivni oblici turizma, zdravstveni, nauticki, kulturni i drugi te treba teziti vecoj
kvaliteti u turizmu.

Zupanija ima sve preduvjete za razvoj biotehnologije te koristenje morske vode i
mora u medicinske svrhe. Temeljeno na dosadasnjoj uspjeSnoj proizvodnji koriStenjem
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morske vode, Zupanija se treba profilirati u podrucju daljnjih istrazivanja i uporabe mora u
medicinske svrhe.

Plava odrednica Zupanije povezana je sa svojom zelenom sastavnicom te to otvara
mogucénosti stvaranja novih, zelenih radnih mjesta, posebno u gospodarenju otpadom i
koriStenju obnovljivih izvora energije i upravljanju prirodnim resursima.

Pokrivenost kué¢anstava odvozom komunalnog otpada na podrucju Zupanije je veoma
visoka i iznosi izmedu 95 i 100%. Medutim, potrebni su dodatni napori u djelatnosti
gospodarenja otpadom, Sto se ocituje u primarnoj selekciji otpada, odvojenom prikupljanju,
te koristenju otpada kao goriva. Problem gospodarenja otpadom predstavlja veliki izazov i
potrebu u procesu prijelaza na kruzno gospodarstvo koje, osim novih radnih mjesta, donosi
pozitivne direktne i indirektne ucinke, posebno u dijelu odrzivog koristenja resursa.

S obzirom na klimatske blagodati, odnosno moguénost koristenja obnovljivih izvora
energije, sunca, vjetra, pa i mora, u fokusu je potreba za Cistim oblicima energije te se
ocekuje dovrsenje najvece Zupanijske suncane elektrane u Hrvatskoj. Sunceva energija glavni
je i lako dostupan obnovljivi izvor energije na podruéju Zupanije. Stoga Zupanija i nadalje
treba aktivno poticati ugradnju suncevih kolektora na postojece javne i privatne objekte,
buduci da su to zahvati koji u najmanjoj mjeri devastiraju prostor. PoboljSanje energetske
ucinkovitosti i smanjenje energetskog siromastva za sve stanovnike Zupanije, pokretanje
energetskih zajednica koje ¢e proizvoditi energiju dostatnu za vlastite potrebe, izazov je s
kojim se Zupanija suocava, $to je dodatni motiv za apliciranje na EU sredstva u narednom
financijskom razdoblju. Raspolozivi tehnicki vjetropotencijal za podrucje Zupanije je veoma
velik te treba ulagati u izgradnju vjetroelektrane/a. Prostornim planom Zupanije potice se
primjena i manjih jedinica za proizvodnju elektri¢ne energije, i to manjih hidroelektrana kako
na rijekama tako i koristenjem energije vjetra u manjim naseljima i/ili za potrebe
individualnih objekata, pri ¢emu Zupanija ima znaéajnu ulogu u realizaciji ovakvih zelenih
rjesenja.

Naredni period stavlja zahtjeve i na hotelijere i druge dionike u turizmu u
implementiranju i koristenju obnovljivih izvora u svrhu smanjenja onecis¢enja zraka i mora.

Drvo, kao glavni izvor biomase u Zupaniji je obnovljivi izvor energije samo dok se
eksploatira u granicama godiSnje sjeCive mase. Na podrucju Gorskoga kotara potice se
koriStenje kogeneracijskih postrojenja na drvnu masu, no potrebno je uciniti iskorak u
proizvodniji ostalih bio goriva.

Energetska ucinkovitost moze se poboljSavati u svim dijelovima energetskog sustava
— od objekata gdje se energija proizvodi, preko sustava kojim se isporucuje krajnjim
korisnicima, sve do objekata u kojima se energija trosi. U ukupnoj potrosnji finalne energije
sektor zgradarstva sudjeluje s oko 40%, pa je kao takav, u odnosu na druge sektore
(industrija, transport) najveci potrosac¢ energije, no ujedno nosi i najveéi potencijal za
energetske ustede.

Zbog toga ¢e se promisljati o poticanju ulaganja u daljnji razvoj infrastrukture, poticajnim
sredstvima za nabavu vozila te postepenom prelasku na hibridna/elektri¢na vozila.

Niskouglji¢ni razvoj treba postati uobicajen pristup u izgradnji objekata, prometnim
rieSenjima, transportnim sredstvima i koristenju resursa.

Osim zraka, vode i energije, proizvodnja hrane danas predstavlja klju¢an element
razvoja zajednice, pro ¢emu je vazno stremiti k samodostatnosti u proizvodnji hrane te eko
proizvodnji. Unato¢ dosadasnjim poticajima, u Zupaniji se treba snazinije potaknuti
zadrugarstvo i proizvodnja hrane (maslinarstvo, vinogradarstvo, proizvodnja krumpira,
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bobicastog voca, meda, proizvoda od divljai i drugo) odnosno proizvoda koji imaju eko
oznaku kvalitete.

4.3. Drustveno okruzenje

Predskolski odgoj, razvijen sustav formalnog i neformalnog obrazovanja,
nadstandardi u zdravstvenoj zastiti, mreza institucionalne socijalne skrbi, kulturni dosezi te
izgradena sportska i rekreativna infrastruktura vazni su cimbenici razvoja pozitivhog
drustvenog okruzenja u Zupaniji.

U segmentu formalnog obrazovanja, Zupanija ima znatno visi udio srednjoskolski
obrazovanih i visokoobrazovanih osoba u odnosu na prosjek Hrvatske. lako zbog tromosti
cijelog sustava, mnoge inicijative za inoviranjem Skolskih i visokoSkolskih programa tesko
pronalaze put, ipak Zupanija u suradnji sa Sveucilistem i ostalim odgojno-obrazovnim
institucijama uspjesSno implementira nove programe u obrazovanju. Ulaganje u obrazovanje i
vjestine klju¢ni je instrument politike za smanjenje nejednakosti i promicanje jednakih
mogucnosti te i nadalje treba, u okviru nadleznosti, ulagati u obrazovanje. Unaprjedenje
vjestina niskokvalificiranih radnika, kao odgovor na promjene u svijetu rada izazvane
tehnoloskim napretkom, vazno je za suzbijanje disperzije plaéa, uz istodobno stvaranje novih
radnih mjesta. Za djecu i mlade na podrucju cijele Zupanije treba stvoriti jednake moguénosti
obrazovanja kako bi ono bilo djelotvorno. Nove generacije i brzo povezivanje mijenjaju
obrazovne potrebe i nacine predavanja. Napredak u kognitivnim znanostima, dostupnost
informacija, novi pedagoski pristupi i naglasak na cjeloZivotnom ucenju diversificiraju
interese i nacine ucenja, kao i pristup obrazovanju. U tom smislu potrebno je poticati
projekte i programe koji ¢e doprinijeti kvaliteti obrazovanja.

Alarmantna demografska slika te velik broj starije populacije u Zupaniji ukazuju na
prioritetnu potrebu za promicanjem pronatalitetne politike te ostalih politika i programa za
povecanje broja stanovnika i broja djece, kao i poticanjem povecanja standarda mladih
obitelji. Ove mjere ne mogu iskljuciti i vaznost dostupnosti stanovanja za zadrZavanje i
priviaéenje mladih i mladih obitelji za Zivot i rad u Zupaniji. Otvaranjem atraktivnih radnih
mjesta i stimulativnim primanjima, treba pomoéi mladim ljudima u brzom ukljuéivanju u
trziste rada, nakon njihova ste¢enog zvanja.

Zdravstvena zastita na podrucju Zupanije organizirana je temeljem Mreze javne
zdravstvene sluzbe, koja je za podrucje Zupanije u visokoj mjeri popunjena. Uz kvalitetno
vodenje standardom reguliranih aktivnosti osiguranja primarne i sekundarne zdravstvene
zastite, Zupanija kontinuirano (su)financira programe i projekte kojima se osigurava
nadstandard usluge u zdravstvu i to ulaganjem u infrastrukturu, opremu i dodatno strucno
osoblje i programe za ciljane kategorije korisnika (trudnice, djecu, branitelje, sportase,
turiste,...) i ostale potrebe (prevenciju, edukaciju i sl.). Dijelom su potrebe nadstandarda
osigurane i kroz provedbu projekata sufinanciranih europskim sredstvima.

Veliki izazov za Zupaniju je angaziranje stru¢nog i visokokvalificiranog zdravstvenog
je na podrucju mikroregija Otoci i Gorski kotar, Sto je refleksija nepovoljnog socio-
ekonomskog stanja u tim mikroregijama. Medutim, pristup zdravstvenim uslugama trebao bi
se osnaziti aktivnim digitaliziranjem sustava zdravstva koje ¢ée biti poticano s europske i
nacionalne razine. Osim toga, stupanj prihvaéanja lokalnog/Zupanijskog zdravstvenog
sustava ovisit ée i o pripremljenosti lokalne sredine na promjene u pruZanju zdravstvenih
usluga. U tom smislu, treba osigurati adekvatno obrazovanje na svim razinama (u sustavu
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primarne, sekundarne i tercijarne zdravstvene zastite), adekvatni pristup Sirokopojasnoj
mreZi, provesti educiranje i informiranje gradana o digitalnim inovacijama u pristupu
zdravstvenim uslugama te njihovom koriStenju. Nova dinamika javnog komuniciranja
determinirat ¢ée prilagodbu sustava zdravstvene zastite za otvorenim i responzivnim
komuniciranjem putem drustvenih mreza i specijaliziranih aplikacija te ¢e se otvoriti prostor
za smanjenje dezinformacija u javnom prostoru po pitanju javnog zdravlja. U tom smislu, za
ocekivati je povecanje razine ulaganja u zdravstvo te povedanje napora za ulaganjem u
obrazovanje visokokvalificiranih zdravstvenih djelatnika, Sto ¢e povedati izdvajanja za
obrazovanje. Nastavno na nacionalne i ciljeve Europske unije potrebno je ulagati u
tehnolosku opremljenost zdravstvenih ustanova. Za ocekivati je znatno povecanje
financiranja zdravstva i zaposljavanja, razvoj, osposobljavanje i zadrzavanje zdravstvene
radne snage posebno u najmanje razvijenim regijama i malim oto¢nim sredinama. Osim
toga, ukazuje se potreba za jaCanjem kapaciteta za rano upozoravanje, smanjenje rizika i
upravljanje nacionalnim i globalnim zdravstvenim rizicima.

U okviru institucionalne socijalne skrbi, na podrucju Zupanije djeluje velik broj (25)
domova za starije osobe, u javnom ili privatnom vlasnistvu. S obzirom da to nije dovoljno u
Zupaniji se treba nastaviti razvijati mrezu izvan institucijskih oblika smjestaja (udomiteljstvo,
obiteljski domovi, stambene zajednice, organizirano stanovanje). Takoder radit ¢e se na
povecanju kapaciteta institucija za brigu o starijim osobama uz podizanje kvalitete smjestaja.
U tom smislu postoji potreba za uspostavljanjem mreze za identifikaciju potreba lokalnog
(starijeg) stanovnistva kao i koordinacija i povezivanje registara i sustava na svim razinama
pruZanja socijalne skrbi. Visok socijalni standard ukljuuje potrebe smanjenja socijalne
isklju¢enosti ranjivih skupina stanovnistva, kao Sto su mladi, Zene, osobe s invaliditetom, a
Sto se poglavito treba postic¢i ucinkovitijim poticanjem na razvoj poduzetnistva ranjivih
skupina, odnosno otvaranjem novih radnih mjesta te mjerama i poticajima za povedanje
plac¢a svim radnicima.

Kultura je vaZzan ¢imbenik drustvenog okruZenja Zupanije, buduci da predstavlja skup
materijalnih i duhovnih vrijednosti uvjetovanih tradicionalnim okvirima i suvremenim
promjenama. Ona je dio svakog naroda i podrucéja. Za Zupaniju u cijelosti ima izniman znacaj i
potencijal. Kultura uvaZava tradicionalne vrijednosti i suvremena zbivanja u Zupaniji te
ukazuje na drustveno prihvatljivo ponasanje pojedinca i drustva u cjelini. Zupanija i lokalne
samouprave provode niz projekata te ée i dalje ulagati znacajna sredstva nastojeéi ostvariti
ravnomjerni regionalni razvoj u segmentu kulture. U buduéem razdoblju potrebna su
ulaganja u gradnju, rekonstrukciju i opremanje kulturne infrastrukture te odrzive projekte
koji prvenstveno doprinose zastiti kulturne bastine i drustvenom razvoju. Pritom su potrebna
ulaganja u opremu kako bi se osigurala potpuna i pravodobna uklju¢enost kulturnih
ustanova i organizacija u procese digitalne transformacije te poveéala dostupnost kulturnih
sadrzaja i usluga.

Kao vrlo rasirena drustvena aktivnost, sport i rekreacija sastavni su dio kulture
pojedinca i suvremenog drustva. Na podrucju Zupanije, a posebno na podrucju grada Rijeke i
okolice u posljednjih petnaestak godina uloZena su znacajna financijska sredstva u izgradnju,
rekonstrukciju ili dogradnju sportsko-rekreativnih objekata te razvoj sporta i rekreacije. No,
izazovna buducnost trazi ulaganja u odrZavanje postojece infrastrukture te ve¢u otvorenost
ka rekreativnim programima i rjeSenjima. Potrebna su daljnja ulaganja u Setnice, parkove,
biciklisti¢ke i trim staze, za Sto treba osigurati sredstva koristenjem nacionalnih i EU fondova.

Aktivnosti tehnicke kulture koje ukljuéuju odgoj, obrazovanje i osposobljavanje za
stjecanje tehnickih, tehnoloskih i informatic¢kih znanja i vjestina, inventivni rad i Sirenje
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znanstvenih i tehnickih dostignuéa, potrebno je intenzivnije i kvalitetnije povezati s
gospodarskim sektorom.

Razvijenost civilnog sektora i visok stupanj participativnosti gradana u svim
segmentima djelovanja na cjelokupnom podrucju Zupanije upuéuje na potrebu daljnjeg
jaanja kapaciteta organizacija civilnog drusStva za osnaZivanje doprinosa drustveno-
ekonomskom razvoju. U tom smislu treba unaprijediti suradnju organizacija civilnog drustva i
subjekata javnog i privatnog sektora na svim razinama i u svim djelatnostima. Posebno je
vazno poticati participativnost gradana u svim segmentima javnog djelovanja, kao i osigurati
adekvatno gradansko obrazovanje svih stanovnika u svrhu ja¢anja demokratskih kapaciteta i
civilnog sektora opcenito.

Sustav zastite i spaSavanja dobro je razvijen, no i nadalje je treba jacati otpornost na
krizna stanja. Zbog toga je potrebno kontinuirano provoditi aktivnosti na ocjeni stanja i
kapaciteta operativnih snaga zastite i spasavanja, izradi dokumenta zastite, kontinuiranoj
prevenciji, organiziranju mjera i aktivnosti radi unaprjedenja pripravnosti snaga zastite i
spasavanja, vodenju evidencije izvora opasnosti i prijetnji, stvaranju preduvjeta za
uspostavljanje jedinstvenog sustava upravljanja u krizama i izvanrednim situacijama, razvoju
edukacije i obavjes¢ivanja stanovnistva te suradnji s medijima. Ove aktivnosti treba realizirati
koordinacijom djelovanja svih sluzbi te osiguranjem sustavnog ulaganja u cjelokupni sustav.
Postoji problem nedostatnog broja struc¢no-tehnoloskih djelatnika za rjeSavanje kriznih
situacija, a uocen je i nedostatak infrastrukturnih kapaciteta (poput neizgradenog
heliodroma). Ove manjkavosti rezultat su neucinkovitog djelovanja na nacionalnoj razini i
otkrivaju krhke karike sustava civilne zastite i drugih podrucja koje generiraju regionalnu
nejednakost u pristupu javnim uslugama.

4.4. Urbano okruZenje

Urbano okruZenje Zupanije, osim Grada Rijeke, obuhvaca i gradove i opéine rijeckog
prstena (Urbana aglomeracija Rijeka, UAR). S obzirom na koncentraciju javnih i gospodarskih
aktivnosti te broj stanovnika, radi se o podrucju koje je izloZzeno raznim pritiscima (obalnim),
degradaciji okolisa, povec¢anoj buci i oneciséenju zraka. Kako bi se zaustavili navedeni
trendovi potrebno je stvarati uvjete za odrzivi urbani razvoj, razvoj okruzenja kao i razvoj
odrzivog gospodarstva. Pojedini gradovi i op¢ine, narocito u priobalju (trend je vidljiv i na
otocima), imaju vedi postotak izgradenosti (grad Rijeka) i betonizacije, uz istovremeno
nedostatne zelene povrsSine, parkove, Setnice, rekreativne zone. Velika rekreativna zona
smjestena je na Platku, medutim, zeleni gradovi predstavljaju koncepciju kojoj treba teziti.
Potrebno je izgraditi i urediti nove parkove i rekreativne zone. Revitalizacija brownfield
podrucja, obzirom na prostorna ograni¢enja posebno grada Rijeke, ali i drugih urbanih
sredina, treba biti vaznom odrednicom gospodarskog i drusStvenog razvoja. Slijedom
navedenog prostorni planovi koristenjem suvremenih metoda i alata, trebaju vrlo stru¢no
utvrditi odgovarajuée lokacije za smjestaj i razvoj gospodarskih sadrzaja, industrije servisa,
infrastrukture turizma, rekreativnih zona i drugo te tako doprinijeti odrzivom urbanom
razvoju.

U cijelom UAR-u, treba nastaviti s implementacijom pametnih prometnih i ostalih
infrastrukturnih rjesenja, izgraditi odgovarajuce garaze (na rubovima gradskih i drugih
sredina), poticati stanovniStvo na koristenje javnog prijevoza, hodanje i drugo. Vazino je
nastaviti i s digitalizacijom javnih usluga, a sve u cilju smanjenja utjecaja od buke i
onecis¢enja zraka.
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Urbane sredine sa svojim okruZzenjem moraju intenzivnije mijenjati svoju betoniziranu
vizuru kako bi bile privlacne za Zivot svim dobnim skupinama.

4.5. Infrastruktura i promet

Razvoj Zupanije kroz povijest uvelike je bio uvjetovan povoljnim geografskim
polozajem. Zbog specificnosti poloZaja Zupanija je izrazito dobro povezana s vaznijim
prometnim pravcima, a zahvaljujuéi tome se nalazi i u sklopu transeuropske prometne mreze
(Trans — European Network — Transport, TEN-T) europskih prometnih i infrastrukturnih
kapaciteta (Zeljeznica, cesta, zracnih luka, morskih i rije¢nih luka te unutarnjih plovnih
putova). Stanje prometne infrastrukture Zupanije je veoma dobro. Pomorski promet,
posebno linijski trajektni i katamaranski omogucuje dobru povezanost otoka s kopnom,
medutim, meduotoénu povezanost treba poboljsati. Takoder obalni linijski prijevoz, tzv.
Plava Magistrala (od Moséenicke Drage do Novog Vinodolskog) izazov je buduéeg razdoblja.

Sustav najvece i najznacajnije hrvatske luke, Luke Rijeka organiziran je unutar
Kvarnerskoga zaljeva. U tijeku su velika ulaganja u izgradnju terminala, prilaznih cesta i
drugo, Sto u perspektivi otvara nova radna mjesta. Zbog geografskog smjestaja pomorski
promet predstavlja okosnicu razvoja Grada Rijeke, a rije¢ka luka je za velik dio putnickog i
teretnog prometa ulazna tocka u Hrvatsku i Europsku uniju (zbog spoja s TEN-T prometnim
koridorima). U svrhu daljnjeg razvoja i modernizacije rijecke luke, izgradena je druga faza
terminala Jadranska vrata, u funkciju je stavljeno novo pristaniste te nova skladisna povrsina
i ulazno-izlazni punkt, a izgradnja novog kontejnerskog terminala na Zagrebackom pristanistu
predstavlja najznacajniju kapitalnu investiciju u razvoj luc¢ke infrastrukture opéenito. U tijeku
je i realizacija projekata rekonstrukcije Zeljezni¢kog sucelja terminala te izgradnje spojne
ceste DC403. Izgradnjom i modernizacijom Zeljeznic¢ke infrastrukture, odnosno realizacijom
projekta izgradnje tzv. ,nizinske pruge”, visestruko ¢e se povedati promet u rijeckoj luci. Ovaj
projekt uzima u obzir i gradnju kontejnerskog terminala na Krku te spoj na dalmatinske
pruge, a reorganizacijom Zeljezni¢kog ¢vora Rijeka doprinijet ée se kvalitetnijem regionalnom
i putni¢kom prijevozu.

Planirana je izgradnja autocesta na Sirem podruéju Grada Rijeke, koja ¢e omoguditi
medusobno povezivanje tri auto cestovna pravca: A6 Bosiljevo — Rijeka, A7 Rupa — Rijeka —
Zuta Lokva i A8 Kanfanar — Matulji.

Stanje Zupanijskih i lokalnih cesta potrebno je unaprijediti asfaltiranjem postojecih
makadamskih kolnika, izgradnjom pojedinih dionica cesta kako bi se postigla smislena i
kontinuirana prometna cjelina, poboljSanjem kvalitete asfaltiranih cesta koje ne udovoljavaju
uvjetima neophodnim za sigurno odvijanje prometa. Evidentno je da treba implementirati
nova prometna rjeSenja u svrhu poboljSanja protoka vozila, izgraditi rotore, smanijiti broj
semafora i drugo. Uz razvijenu prometnu infrastrukturu za motorna vozila, potrebno je
graditi biciklisticku infrastrukturu. U svrhu povezivanja Parka prirode Ucka s obalnim
podrucjem te turisticke valorizacije Kvarnera potrebno je nastaviti razvijati projekt izgradnje
Zicare na Ucki.

U urbanim podrucjima zbog velike gustoce izgradnje, postoji problem parkinga i
parkiraliSta kojeg treba rjesavati izgradnjom podzemnih ili nadzemnih garaza na rubovima
urbanih sredista i centara gradova.

Uz potencijalni razvoj mrezZe Zeljezni¢koga prigradskog prometa posebno gradu Rijeci
stvara se pretpostavka za disperziju garaza iz srediSta grada na niz stanica prigradske javne
eljeznice manjih gradova/naselja uzduZ priobalnog podruéja. Zeljezni¢ka povezanost
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Zupanije i grada Rijeke s ostatkom Hrvatske je znacajna, ne samo iz lokalnog i regionalnog,
vec i nacionalnog te medunarodnog aspekta. Rijeka igra vaznu ulogu u prijevozu putnika te,
jo vaZnije, roba iz rije¢ke luke do drugih destinacija. Zeljezni¢ka pruga je u funkciji luke
odnosno terminala smjestenih na podrucju grada Rijeke i njegovom uZem gravitacijskom
podrugju, o éemu svjedoce broj prevezenih putnika i prekrcaj robe. Cinjenica da je Zupanija
povezana s vaznijim prometnim sredistima putem Zeljeznice nije dovoljna s obzirom na nisku
brzinu prometovanja prugom (pogotovo dionica Rijeka-Zagreb) te u tom pravcu treba
usmjeriti i daljnja ulaganja u podrucdju Zeljeznice.

S obzirom na to da Zupanija zbog svoje geografske pozicije ima znacajan prometni
potencijal, za daljnji razvoj kapaciteta turizma i gospodarstva treba poticati razvoj zracne
luke Rijeka kao luke koja ¢e poslovati tijekom cijele godine. Uvodenjem cjelogodisnjih linija
prema novim inozemnim destinacijama Zupanija ima priliku ojacati svoju turisti¢ku poziciju.

Vodoopskrbni sustavi Zupanije najrazvijeniji su u Hrvatskoj, medutim jo$ uvijek nisu u
dovoljnoj mjeri povezani. Stoga postoji potreba za povezivanjem postojecih sustava u vece
cjeline, kako bi se stvorili regionalni vodoopskrbni sustavi, kao i spojila nova izvorista na
vodoopskrbne sustave. Kvalitetan i razvijen vodoopskrbni sustav i sustav odvodnje u Zupaniji,
danas ne daje sigurnost u njegovu kvalitetu i u narednom desetljecu te je od iznimne
vaznosti i nadalje ga unaprjedivati. Naime, klimatske promjene mijenjaju rezim padalina
diljem svijeta, te se smatra da ¢e podrucje Mediterana postati jedno od podrucja snaznije
pogodenih promjenama. One se vec¢ ocituju u smanjenom obimu koli¢ine oborina, a
klimatolozi najavljuju da bi se moglo raditi o trendu koji ¢ée vremenom biti jo$ izraZeniji.

Razvoj Sirokopojasne infrastrukture (mreza nove generacije) od iznimnog je znacaja
za gospodarski razvoj zupanije i preduvjet je podizanja kvalitete i dostupnosti javnih servisa
te komunalnih usluga. Najmodernije, inovativne i pametne usluge, zahtijevaju odgovarajuée
prijenosne kapacitete (100Mbit/s) koje u pravilu nije moguce realizirati bez izgradnje nove
Sirokopojasne infrastrukture. Znacdajna ulaganja u telekomunikacijsku infrastrukturu su
preduvjet podizanja kvalitete lokalne samouprave, modernizacije zdravstva, socijalne skrbi i
obrazovanja te industrije i poduzetnistva, za brzu primjenu naprednih tehnologija, Sto utjece
na znacajniji gospodarski rast i konkurentnost regije. Zupanija, a posebno grad Rijeka gotovo
su u potpunosti pokriveni GSM telekomunikacijskim signalom. Ipak, intenzivan razvoj
mobilne telefonije i visok stupanj posjedovanja i uporabe mobilnih telefonskih uredaja
uzrokuje nedostatnu kvalitetu pokrivenosti GSM signalom, osobito u ljetnim mjesecima,
kada se posebno pojavljuje potreba za postojanjem kvalitetnijeg signala. U Zupaniji predstoje
znacajna ulaganja u 5G mrezu te brojne loT mreze koje ¢e omoguciti upravljanje velikim
brojem uredaja i senzora. Navedeno ¢e biti sastavni dio koncepta pametnih gradova, uredaja
u domovima, autonomnih vozila koji ée kreirati novu stvarnost mobilnosti u prometu
regijama i gradova.

4.6. Podrucja s razvojnim posebnostima: Otoci i Gorski kotar
Otoci i Gorski kotar dvije su Zupanijske mikroregije koje pripadaju podrucjima u
kojima se provodi posebna drzavna politika te, kao takve, ostvaruju odredene povlastice i
olaksice. Pojedine jedinice lokalne samouprave dobile su poseban status u skladu sa svojim
razvojnim kapacitetima i potencijalima. Zupanija je u svom pristupu poticanju razvoja
prepoznala specifiénosti svojih pojedinih dijelova, gdje mikroregije Otoci i Gorski kotar sa
svojim prirodnim i drugim potencijalima predstavljaju logi¢nu cjelinu s Priobaljem.
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Razvoj otoka nastavit ¢e se poticati programima razvoja otoka uz koriStenje sredstava
iz lokalnih, regionalnih, nacionalnih i europskih izvora, s ciljem ostvarenja stabilnog
gospodarskog razvoja, planiranjem pravednije raspodjele socijalnih moguénosti za sve
otocane. Zastita otocnog okolisa te povecanje otpornosti na klimatske promjene, bitne su
odrednice buduceg razvoja. Na otocima ¢e se nastaviti poticati ulaganja u konkurentne i
inovativne sektore koji su ekoloski, prostorno, gospodarski, tehnoloski i drustveno odrzivi.
Specificnost razvoja otoka ocituje se u provodenju velikih infrastrukturnih projekata (ribarska
luka, solarna elektrana i drugo), koji ¢ée uvelike utjecati na poboljSanje kvalitete Zivota
stanovnika. Posebno znacajan je otok Unije kojeg treba razvijati u smjeru samoodrzivosti.
Nadalje treba razvijati kruzno gospodarstvo daljnjim unaprjedenjem sustava gospodarenja
otpadom i razvojem vodno-komunalne infrastrukture otoka. Potrebno je dodatno poticati
proizvodnju hrane, zadrzati i odrZzavati povrsine pod samoniklim biljem te narocito planirati i
poticati uzgoj raznih vrsta riba i Skoljkasa. Sektor turizma kao vaina gospodarska grana za
otoke i otoCane, treba maksimalno ukljuciti u plavo-zelenu tranziciju.

Podrucje Gorskoga kotara vrlo je bogato prirodnim resursima (Sume, vode), te ima
povoljne klimatske uvjete i geoprometnu poziciju, Sto predstavlja jedinstveni razvojni
potencijal. lako postoji vodoopskrbni sustav i sustav odvodnje, potrebna su daljnja ulaganja i
to u njegovu izgradnju i modernizaciju. Cestovna prometna povezanost je dobra, no treba
ulagati u Zeljeznicki putnicki prijevoz. Gospodarske moguénosti u drvopreradivackoj industriji
postoje pa Ce se nastaviti raditi na uspostavi kvalitetnijeg sustava gospodarenja Sumama.
Ruralni i zimski turizam, imaju manji udio u gospodarstvu, no s obzirom na prirodno-resursnu
osnovu te opcenito na promjenu trendova u turizmu, predstavlja veliki razvojni potencijal.
Osim ulaganja u turisticku infrastrukturu potrebno je nastaviti s provodenjem dodatnih
aktivnosti na unaprjedenju ponude i prepoznatljivosti Gorskoga kotara kao jedinstvene
destinacije. Proizvodnja hrane (od bobicastog voéa preko ostalih kultura, do meda i mednih
proizvoda i drugo) danas nije odgovaraju¢a. Daljnjim mjerama vazino je potaknuti
proizvodnju hrane, uzgoj slatkovodnih riba i drugo, a sve u funkciji zapoSljavanja te u
konacnici zdravije prehrane svih stanovnika Zupanije. Standard Zivota je niZi od standarda u
mikroregijama Priobalje i Otoci, Sto upuéuje na potrebu utvrdivanja i nastavak provodenja
gospodarskih i drugih mjera, a sve u cilju zaustavljanja iseljavanja mladog stanovnistva.
Opcenito ¢e biti vazino raditi na unaprjedenju drustvene infrastrukture, ne samo zbog
mladih i mladih obitelji, nego i starijeg stanovnistva.

4.7. Pandemija virusa COVID-19 i krizna stanja

Izbijanje pandemije virusa COVID-19 u veljaci 2020. godine predstavlja veliki Sok za
globalno gospodarstvo i gospodarstva EU-a, s ozbiljnim socijalno-ekonomskim posljedicama.
Unato€ brzom i sveobuhvatnom odgovoru politike i na EU i na nacionalnim razinama,
ocekivano u 2020. godini, gospodarstvo EU-a dozivjelo je recesiju. Navedeno ¢e znacajno
utjecati na gospodarstva svih drzava ¢lanica. Prema ekonomskoj prognozi Europske komisije,
predvida se da ¢e se gospodarska aktivnost europodrucja smanijiti tijekom 2021. godine.
Pandemija je pogodila sve drzave ¢lanice, no ekonomski oporavak svake drzave €lanice ovisit
¢e, ne samo o razvoju pandemije u zemlji, ve¢ i o strukturi njenog gospodarstva i sposobnosti
da odgovori stabilizacijskim politikama. Pandemija virusa COVID-19 ozbiljno je utjecala na
potrosnju, industrijsku proizvodnju, investicije, trgovinu, protok kapitala i opskrbne lance.
Ulaganja su smanjena, a trZiSta rada se sporo oporavljaju. lako bi kratkoroéni planovi rada,
subvencije za place i podrska poduzec¢ima trebali pomodi u ogranicavanju gubitka posla,
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pandemija COVID-19 imat ¢e ozbiljan utjecaj na trziSte rada. Predvida se porast stope
nezaposlenosti u europodrucju gotovo 10%.

Dana 11. ozujka 2020. godine Ministarstvo zdravstva Republike Hrvatske donijelo je
Odluku o proglasenju epidemije bolesti COVID-19 na podrucju citave Hrvatske, a mjere za
suzbijanje krize odvijale su se u nekoliko faza. Na podrucju Primorsko-goranske Zupanije
aktivan je StoZer civilne zastite Primorsko-goranske Zupanije, koji u skladu s aktima (upute,
odluke) StoZera civilne zastite Republike Hrvatske i Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo,
provodi mjere i aktivnosti usmjerene prema suzbijanju Sirenja pandemije. Utjecaj pandemije
COVID-19 na drustveno i gospodarsko stanje nije moguée trenutno procijeniti, ali je kriza
utjecala na smanjenu gospodarsku aktivnost s jedne strane, a povecanu javnu potrosnju s
druge. Prema podacima Europske komisije u okviru Ljetne gospodarske prognoze’, za
Hrvatsku je predviden pad BDP-a od gotovo 11%, kao izravna posljedica COVID-19 krize dok
je, prema procjenama Drzavnog zavoda za statistiku, realni pad BDP-a od 15,1% najvedi je
realni pad od 1995. godine, kad se pocela provoditi tromjesecna procjena BDP-a.

lako je u pocetku pandemije broj zarazenih u Zupaniji bio u skladu s nacionalnim
prosjekom te je broj COVID-19 oboljelih osoba iznosio 28,8 osoba na 100.000 stanovnika,
dok je nacionalni prosjek iznosio 28,76 na 100.000 stanovnika®, moguce je zakljuéiti da su
mjere Zupanijskog stoZera tijekom prvog vala pandemije provedene ucinkovito te s obzirom
na specificnosti regije (posebno mikroregija Otoci i Gorski kotar), uspjeSno regulirale
epidemiolosku sliku kretanja broja zaraZenih osoba. Medutim, promatrajuéi ukupan broj
zarazenih osoba od pocetka pandemije, i broj preminulih, uocava se rast.

Osim gospodarskog zastoja, posebno u turizmu i trgovini, ali i trgovini nekretninama,
ovo izazovno razdoblje ukazalo je i na neke slabosti cijelog sustava posebno u funkcionalnoj
organizaciji javne uprave. Posljedice pandemije osjeéaju se na regionalnoj razini, no ucinjeni
su napori konkretne pomoci kako bi se zadrzala radna mjesta i odrzalo poslovanje firmi te
zastitilo stanovnistvo.

Pred Zupanijom je razdoblje koje trazi brzu prilagodbu na eventualna buduca krizna
stanja, kao i promptna rjedenja. Zbog toga ¢e biti vazno da Zupanija zajedno sa svim
dionicima pripremi strategiju upravljanja krizama koja ¢e uzeti u obzir razli¢ite razvojne
scenarije i ugroze.

Zastita okolisa/prirode bitna je za daljnji razvoj Zupanije. | nadalje je potrebno
razvijati sustav ¢uvanja bioraznolikosti (uklju¢ujuéi i Sume), krajobrazne i georaznolikosti te
sprjecavati pretjerani antropogeni utjecaj na resurse. Onecis¢ena tla treba sanirati te pratiti
sve sastavnice okoliSa, uz jafanje institucionalnih i kadrovskih kapaciteta za
zaStitu/upravljanje prirodom i okolisem. Potrebno je djelovati u cilju sprje¢avanja posljedica
klimatskih promjena (poZara, smanjenja vodnih zaliha, zaslanjivanja kopnenih vodotoka i
izvora, i drugo).

5 Europska komisija,

https://ec.europa.eu/economy finance/forecasts/2020/summer/ecfin_forecast summer 2020 hr_en.pdf,
pristupljeno: 7. srpnja 2020. godine).

6 Podaci Hrvatskoga zavoda za javno zdravstvo od dana 28. travnja 2020.
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5. STRATESKI OKVIR

Republika Hrvatska uspostavila je sveobuhvatni i koherentni sustav strateskog
planiranja i upravljanja razvojem na nacionalnoj razini koji podrazumijeva definiranje smjera
razvoja, prioriteta, ciljeva i Zeljenih rezultata kao i raspodjelu resursa za ostvarenje istih.
Sustav strateSkog planiranja temelji se na aktima strateSkog planiranja koje donose
Republika Hrvatska, Zupanije i jedinice lokalne samouprave te na aktima strateskog
planiranja koji su povezani s okvirom za gospodarski razvoj i koristenje fondova EU-a.

Sustav strateSkog planiranja temelji se i na hijerarhijskoj uvjetovanosti akata,
odnosno uskladenosti akata nize, s aktima viSe ili jednake hijerarhijske razine te s
dokumentima prostornog uredenja. Po potrebi se provodi strateSka procjena utjecaja na
okolis, a postoji i obveza procjene fiskalnog ucinka u skladu s propisom kojim se ureduje
planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna.

5.1. Srednjorocna vizija razvoja, uskladena s relevantnim dugorocnim aktima
strateskog planiranja
Postizanje posebnih ciljeva Plana razvoja bitno ¢e utjecati na kvalitetu i standard
Zivota stanovnika Zupanije. U srediSte promisljanja buduéeg razvoja Zupanije postavljeni su
ljudi, njihove potrebe i razvoj njihovih potencijala. Poseban naglasak postavljen je na
zajednicko sudjelovanje svih dionika regionalnog razvoja kako bi se ostvarila vizija daljnjeg
razvoja Zupanije:

Primorsko-goranska Zupanija je konkurentna, pametna, odrziva i drustveno
pravedna regija pozeljna za zivot i rad.

Ostvarenju vizije pridonijet ¢ée se postizanjem postavljenih posebnih ciljeva i
uskladenom provedbom politika kroz pet prioriteta na Cije je definiranje osim dosegnutog
stupnja razvoja, utjecala novonastala globalna kriza uzrokovana pandemijom virusa COVID-
19, koja se snazno odrazila na gospodarstvo Zupanije i sve segmente drustva.

Pritom suuzeti u obzir ciljevi postavljeni u okviru Europskog zelenog plana i Europskog
teritorijalnog programa 2030. Sve navedeno temelj je odrzivom i konkurentnom razvoju
Zupanije, s posebnim naglaskom na podizanje otpornosti drustva i gospodarstva na sadasnje i
buduce ugroze i krize. Utvrdeni prioriteti i posebni ciljevi trebaju pridonijeti tome da se na
podrucju Zupanije:

e omoguéi mladima i mladim obiteljima ekonomsku i drustvenu neovisnost, razvoj i
napredak,

e ulaZe u vjestine i kompetencije stanovnika stvarajuéi kompetentne kadrove za poslove
veée dodane vrijednosti,

e nastavi stvaranje atraktivhog, tehnoloski naprednog i konkurentnog gospodarskog
okruzZenja,

e dosegne visoki stupanj zelene i energetske tranzicije kroz o¢uvanje vlastitih resursa,

e stavi u funkciju regionalne plavo - zelene potencijale podrzavajudi odrzivi razvoj,

e ravnomjernim razvojem dosegne europski standard i visoka kvaliteta Zivota za sve
stanovnike.
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Plan razvoja sadrZi razvojne prioritete i posebne ciljeve Cije ¢e ispunjavanje
omoguciti ostvarivanje zacrtanih nacionalnih razvojnih smjerova i strateskih ciljeva, a okvir za
njihovu provedbu pruzaju provedbeni dokumenti. Oblikovanje razvoja Zupanije temelji se na
njezinim stanovnicima kao klju¢nim pokreta¢ima konkurentne regije. U fokusu su mladi i
mlade obitelji kao nositelji tehnoloskih izazova u svrhu ravnomjernog razvoja Zupanije,
kvalitete Zivota i oCuvanja resursa. |z analize stanja razvidni su sljedeci klju¢ni pokretacki
izazovi Zupanije:

o Demografske promjene

¢ Klimatske promjene

e Odrzivo upravljanje resursima
e Energetska i zelena tranzicija
e Plavo gospodarstvo

o Digitalna transformacija

¢ Globalizacija

Znacajan rast broja stanovnika u odredenim podrucjima nasuprot depopulacije u
drugim, pridonosi izrazitim promjenama u svim sferama drustva i gospodarstva. Hrvatsku
karakteriziraju nepovoljni demografski trendovi manifestirani kroz znacajno starenje
stanovnistva pri cemu dolazi do smanjivanja radno aktivnog stanovnistva. Proces je to koji je
vidljiv i na podrucju cijele Zupanije, pri ¢emu se povecava omjer stanovnistva starijeg od 65
godina u odnosu na radno sposobno stanovniStvo. Rezultat je to povedanja ocekivanog
trajanja Zivota, ali i pada stope fertiliteta. Pred Zupanijom je poseban izazov, kako kvalitetno
odgovoriti na rastucu potraznju za socijalnim i zdravstvenim uslugama te pritiscima na trZistu
rada.

Klimatske promjene predstavljaju najveéi globalni izazov 21. stolje¢a. Pritom zeleni
rast znaci poticanje gospodarskog rasta i razvoja, istovremeno osiguravajuci da prirodna
dobra i dalje pruZaju resurse i s njima povezane usluge te da se isto koristi u funkciji zastite
okoli$a i dobrobiti stanovnika. Zupanija, s obzirom na prirodno bogatstvo i razli¢itost resursa,
svoj daljnji razvoj mora sagledavati tako da upravljanje resursima bude odrZivo u funkciji
iskoriStavanja regionalnih razvojnih potencijala.

Zupanija je plavo zelena regija koja pred sobom ima niz razvojnih moguénosti.
Zaokret prema tzv. zelenim poslovima i kruzZnom gospodarstvu te snaznije koristenje vodnih,
posebno morskih resursa i s njima povezanih pomorskih i drugih sektora, poput morskih
tehnologija, bioekonomije, biotehnologije i drugo, predstavljaju klju¢an razvojni izazov.

Nastavno na procese zelene i digitalne tranzicije do¢i ¢e do razvoja novih zanimanja,
tzv. poslova buducnosti. Takoder, zbog starenja stanovnistva i globalnih izazova na podrucju
rada, Zupanija sve viSe ima potrebu za preoblikovanjem strukture ljudskih resursa kroz
poticanje usavrSavanja i cjelozivotnog ucenja. Tehnoloske promjene na kojima se temelji
sadasnja Cetvrta industrijska revolucija zahvacaju sve gospodarske i druge tokove i stubokom
mijenjaju drustvo. Pred Zupanijom je poseban izazov akceptiranja i primjene umjetne
inteligencije, nanotehnologije, biotehnologije i drugih KET podrucja koji su klju¢an razvojni
potencijal za povecanje produktivnosti, diversifikaciju i modernizaciju proizvodnje te
otvaranje novih mogucnosti ulaganja.

Daljnja digitalizacija, razvoj Sirokopojasne mreze, dostupnost pametnih usluga,
koristenja podataka razvojem podatkovne infrastrukture, za Zupaniju u cijelosti, predstavlja
snazan pokretac produktivnosti i konkurentnosti u 21. stoljeéu.
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Slijedom navedenog postavljeni su prioriteti razvoja i to:

Pametna regija konkurentnog gospodarstva baziranog na znanju i naprednim
tehnologijama,
Djeca i mladi u fokusu,
Zelena tranzicija temeljena na odrzivom upravljanju i koristenju vlastitih resursa,
Obrazovani stanovnici s kompetencijama i vjeStinama za poslove buducénosti,
Ravnomjernim razvojem do europskog standarda i visoke kvaliteta Zivota za sve
gradane.

Navedeni prioriteti sadrze pojedinacno, posebne ciljeve, mjere i pokazatelje

ostvarenja.

Plan razvoja temelji se na Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do

2030. godine (NRS) gdje su definirani sljedeci razvojni smjerovi (RS) i strateski ciljevi (SC).

RS 1.
SC1.
SC 2.
SC3.
SC4.

RS 2.
SC5.
SCé6.
SC7.

RS 3.
SC 8.
SCo.

Odrzivo gospodarstvo i drustvo

Konkurentno i inovativno gospodarstvo

Obrazovani i zaposleni ljudi

Ucinkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i upravljanje drzavnom imovinom
Globalna prepoznatljivost i jacanje medunarodnog poloZaja i uloge Hrvatske

Jacanje otpornosti na krize

Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot
Demografska obnova i bolji polozaj obitelji
Sigurnost za stabilan razvoj

Zelena i digitalna tranzicija
Ekoloska i energetska tranzicija prema uglji¢noj neutralnosti
Samodostatnost u hrani i razvoj bio gospodarstva

SC 10. Odrziva mobilnost
SC 11. Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva

RS 4. Ravhomjeran regionalni razvoj
SC 12. Razvoj potpomognutih podrucja i podrucja s razvojnim posebnostima
SC 13. Jacanje regionalne konkurentnosti

Tako utvrdeni razvojni smjerovi i strateski ciljevi uskladeni su s pet ciljeva regionalne

i kohezijske politike Europske unije za razdoblje 2021.-2027. godine:

1.

Pametnija Europa (Smarter Europe), usmjerivanjem na inovacije, digitalizaciju,
gospodarsku preobrazbu i potporu malim i srednjim poduzeéima,

Zelenija Europa bez ugljika (Greener, low-carbon Europe), provedbom PariSkog
sporazuma i ulaganjem u energetsku tranziciju, obnovljive izvore energije i borbu
protiv klimatskih promjena,

Povezanija Europa (More connected Europe), opremljena strateskim prometnim i
digitalnim mrezama,

Socijalna Europa (More social Europe), provedbom europskog stupa socijalnih prava
i podupiranjem kvalitetnog zaposljavanja, obrazovanja, stjecanja vjestina, socijalne
ukljucenosti i jednakog pristupa zdravstvenoj skrbi,

Europa bliza gradanima (Europe closer to citizens), podupiranjem strategija vodenih
na lokalnoj razini i odrZivog urbanog razvoja u cijelom EU-u.
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Uskladenost sa svim relevantnim EU,

nacionalnim,

regionalnim i lokalnim

dokumentima pridonijet ée ostvarenju ciljeva politike regionalnog razvoja RH, obzirom da
osigurava povezanost lokalnih i regionalnih razvojnih potreba s prioritetima razvoja sredisnje
razine te ciljevima kohezijske politike Europske unije. Osim s europskim i nacionalnim
strateskim i planskim dokumentima, Plan razvoja u potpunosti je uskladen je s trenutno

vazecéim regionalnim strateskim dokumentima i to:

e Prostornim planom Primorsko-goranske upanije (,,Sluzbene novine PGZ“ broj 32/13,

07/17, 39/18, 04/19, 32/19)

e Razvojnom strategijom Primorsko-goranske Zupanije 2016.-2020. (2021.) (,,Sluzbene

novine PGZ“ broj 34/15, 20/22).

Plan Razvoja uskladen je i sa ostalim dokumentima strateskog planiranja (tablica u

nastavku).

Tablica 1. Popis akata strateskog planiranja kojima se podupire provedba strateskog okvira Plana razvoja

Primorsko-goranske Zupanije

R.br. | Naziv akta strateSkog planiranja Nositelj izrade akta strateSkog planiranja

1. Nacionalni plan razvoja poduzetnistva Republike Hrvatske za Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
razdoblje 2021.-2030.

2. Nacionalni plan za digitalnu transformaciju gospodarstva za Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
razdoblje 2021.-2027.

3. Nacionalni plan poticanja inovacija Republike Hrvatske za Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
razdoblje 2021.-2029.

4, Nacionalni plan za internacionalizaciju gospodarstva Republike | Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja
Hrvatske za razdoblje 2021.-2029.

5. Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
2023.-2028.

6. Nacionalni integrirani energetski i klimatski plan Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja

7. Visegodisnji program gradnje komunalnih vodnih gradevina za | Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja
razdoblje do 2030. godine

8. Strategija pametne specijalizacije od 2021. do 2029. godine Ministarstvo  gospodarstva i odrZivog razvoja,

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

9. Strategija niskougljicnog razvoja Republike Hrvatske do 2030., | Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
s pogledom na 2050.

10. Akcijski plan provedbe strategije niskouglji¢cnog razvoja Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje od 2021. do 2025.

11. Strategija zaStite prirode Republike Hrvatske Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

12. Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
godine, s pogledom na 2050. godinu

13. Program energetske obnove zgrada sa statuom zasticenog Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i
kulturnog dobra za razdoblje 2021.-2030. drzavne imovine

14. Program energetske obnove zgrada javnog sektora za Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i
razdoblje 2021.-2030. drzavne imovine

15. Program energetske obnove viSestambenih zgrada za Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i
razdoblje 2021.-2030. drzavne imovine

16. Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrucjima Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i
za razdoblje 2021.-2030. drzavne imovine

17. Programi razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama | Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i
za razdoblje 2021.-2030. drzavne imovine

18. Strategija upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje 2019.- | Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i
2025. drZavne imovine

19. Strategija poljoprivrede za razdoblje od 2020. do 2030. godine | Ministarstvo poljoprivrede

20. Strategija bioraznolikosti Ministarstvo poljoprivrede
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R.br. Naziv akta strateskog planiranja Nositelj izrade akta strateskog planiranja
21. Nacionalni strateski plan razvoja akvakulture Ministarstvo poljoprivrede
22. Nacionalni plan razvoja Zeljeznicke infrastrukture Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
23. Nacionalni plan stvaranja infrastrukture i poticanja koriStenja Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
alternativnih izvora energije u pomorskom prometu Republike
Hrvatske
24, Nacionalni plan razvoja biciklistickog prometa Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
25. Nacionalni plan razvoja Sirokopojasne infrastrukture za Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
razdoblje 2021.-2027.
26. Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
Republike Hrvatske
27. Nacionalni plan izjednacavanja mogucnosti osoba s Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i
invaliditetom za razdoblje od 2021. do 2027. socijalne politike
28. Nacionalna strategija razvoja vatrogastva za razdoblje 2021.- Hrvatska vatrogasna zajednica
2030.
29. Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i
isklju¢enosti za razdoblje od 2021. do 2027. socijalne politike
30. Nacionalni plan razvoja socijalnih usluga za razdoblje od 2021. | Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i
do 2027. godine socijalne politike
31. Nacionalni plan za rad i zaposljavanje za razdoblje od 2021. do | Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i
2027. godine socijalne politike
32. Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030. godine Ministarstvo unutarnjih poslova
33. Nacionalni plan razvoja kulture od 2021. do 2027. godine Ministarstvo kulture i medija
34. Nacionalni plan razvoja otoka za razdoblje 2021.-2027. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije
35. Nacionalni plan regionalnoga razvoja za razdoblje 2021.-2027. | Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije
36. Nacionalni plan razvoja zdravstva za razdoblje od 2021. do Ministarstvo zdravstva
2027.
37. Strategija razvoja odrzivog turizma do 2030. Ministarstvo turizma i sporta
38. Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje od Ministarstvo znanosti i obrazovanja
2021. do 2027. godine
39. Strategija demografske revitalizacije Republike Hrvatske Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade
40. Nacionalni plan za digitalnu transformaciju drustva Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva
41. Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja | Vlada Republike Hrvatske, Ured za ljudska prava i prava
diskriminacije za razdoblje od 2021. do 2027. nacionalnih manjina
42. Nacionalni plan za ravnopravnost spolova za razdoblje od Vlada Republike Hrvatske, Ured za ljudska prava i prava
2021. do 2027. godine nacionalnih manjina
43, Nacionalni program Sporta za razdoblje 2019.-2026. Ministarstvo turizma i sporta
44, Operativni program za nacionalne manjine za razdoblje 2020.- | Vlada Republike Hrvatske
2024.
45, Nacionalni plan stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj Vlada Republike Hrvatske
civilnog drustva 2021.-2027.
46. Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije Zavod za prostorno uredenje Primorsko-goranske
Zupanije
47. Program zastite zraka, ozonskog sloja, ublazavanja klimatskih Primorsko-goranska Zupanija
promjena i prilagodbe klimatskim promjenama u Primorsko-
goranskoj Zupaniji za razdoblje 2019. — 2022. godine
48. Regionalni program uredenja i upravljanja morskim plazama Primorsko-goranska Zupanija
na podrucju Primorsko-goranske Zupanije
49. Strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu | Primorsko-goranska Zupanija
PGZ za razdoblje 2018. do 2022. godine
50. Glavni plan razvoja prometnog sustava funkcionalne regije Primorsko-goranska Zupanija
Sjeverni Jadran
51. Svi srednjorocni akti strateskog planiranja na razini jedinica Jedinice lokalne samouprave koje ¢e izradivati

lokalne samouprave

srednjorocne akte strateskog planiranja
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5.2. Opis prioriteta, posebnih ciljeva, mjera i horizontalnih nacela
Slijedi opis prioriteta regionalne politike u narednom razdoblju. Da bi se ostvarili
utvrdeni prioriteti, potrebna je odgovaraju¢a strategija, kvalitetno upravljanje kao i
prilagodba potrebama i potencijalima te potrebama regije i njezinih stanovnika. U tom
smislu, definirani su prioriteti i njima pripadni posebni ciljevi koji se planiranom dinamikom i
sredstvima mogu ostvariti.

Prioritet 1. PAMETNA REGIJA KONKURENTNOG GOSPODARSTVA BAZIRANOG NA ZNANJU |
NAPREDNIM TEHNOLOGIJAMA

Primorsko-goranska Zupanija u procesu je transformacije stvaranja odrzive i pametne
regije konkurentnog gospodarstva temeljenog na znanju, naprednim tehnologijama,
tehnoloski sofisticiranoj preradivackoj industriji te konkurentnim uslugama viSe dodane
vrijednosti. U svrhu ostvarenja ovog prioriteta utvrdena su temeljna funkcionalna i
gospodarska podrucja, koja je potrebno transformirati i uciniti globalno konkurentnijima
prvenstveno ulazuéi u inovacije, digitalnu transformaciju i poticanje izvoza. Pritom ce se
poticati znacajan regionalni ljudski potencijal na usvajanje novih znanja, kompetencija i
vjestina te primjena inovacija u podrucjima najveéeg potencijala. Navedeno predstavlja
znacajan c¢imbenik odrzivog stavljanja u funkciju vlastitih resursa putem pametne
specijalizacije te pokretanja drustvenog razvoja i transformacije gospodarstva. Na podrudju
Zupanije teziste ¢e biti na daljnjem razvoju i transformaciji gospodarstva, kroz promicanje
uvjeta potrebnih za kontinuirane strukturne promjene, a posebno tehnolosku modernizaciju
proizvodnog sektora. Pritom posebno ¢e se poticati primjena znanja i naprednih tehnologija
uz koristenje komparativnih prednosti $to je preduvjet ostvarenja dugoro¢nog gospodarskog
ucinka. Ciljevi koji se Zele posti¢i u ovom razvojnom procesu odnose se na: poboljSanje
produktivnosti poboljSanjem uvjeta poslovanja, jaanje inovacija kroz poticanje ulaganja
poslovnog sektora u istrazivanje i razvoj (osobito srednjih i mladih poduzeca) i modernizaciju
tehnologije prelaskom na visoko ucinkovita tehnoloska rjeSenja. SnaZnijom aktivacijom
istrazivackog potencijala te implementacijom inovacija uz angaZiranje ljudskog kapitala,
doprinijet ¢e se razvoju gospodarstva Zupanije.

Poticanje i jaCanje izvoza te osnivanje i internacionalizacija klastera i drugih poslovnih
mreza, posebno na podruéju plavog gospodarstva, izgradnja suvremene infrastrukture i
transfer tehnologija, vazno je u procesu povezivanja Zupanije sa susjednim regijama. Treba
naglasiti i ja¢anje povezivosti komplementarnih sektora i raznih organizacija te povecavanje
razine kvalitete proizvoda, usluga i poslovnih procesa uvodenjem EU normi i standarda. Na
taj nacin poboljsat ée se poslovno okruZenje ukljuéujudi institucionalnu i infrastrukturnu
potporu. Uz ve¢ navedeno poticanje razvoja/inovacija, istrazivanja i implementacije
suvremenih tehnologija, poticat ée se i osiguranje i novih modela financiranja, razvoj ljudskih
potencijala, mehanizmi pracenja i ocjenjivanja gospodarskih ucinaka te medunarodnog
pozicioniranja.

Kroz poticanje ulaganja u istraZivanje, razvoj i inovacije u odabranim tematskim
prioritetnim podrucjima modernizirat ée se, diversificirati i, gdje je to potrebno, uvesti novi
smjer i/ili promjene u gospodarstvo i tako osigurati buduci gospodarski rast i razvoj te rast
zaposlenosti.
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Posebni ciljevi:

1.1. Konkurentno gospodarstvo temeljeno na znanju i inovacijama

1.2. Gospodarski rast usmjeren na jacanje izvoza podizanjem produktivnosti i digitalnu
transformaciju

1.3.  Atraktivno poslovno okruzenje za zapoSsljavanje, rast i ulaganja

Posebni cilj 1.1.: Konkurentno gospodarstvo temeljeno na znanju i inovacijama

Razlikuju se drustva koja svoj rast baziraju na efikasnosti i naprednija drustva koja
svoj razvoj temelje na kljuénim dimenzijama konkurentnosti - tehnoloSkoj spremnosti,
poslovnoj sofisticiranosti i inovacijama. Upravo je razvoj navedenih dimenzija u fokusu javnih
politika i ulaganja u sljedeéih desetak godina, koji se dijelom preklapaju s financijskom
perspektivom EU-a, a u kojoj pred Hrvatskom stoje znacajna financijska sredstva iz fondova
EU-a.

Novostvorenu vrijednost moguce je generirati iskljuCivo zajedni¢kim ulaganjima
javnoga sektora i tvrtki u istrazivanje i razvoj kao izvora podizanja tehnoloske sofisticiranosti i
Zivotnoga standarda. Utjecaj globalizacije i naprednih tehnologija sve vise povecava jaz
izmedu razvijenih i manje razvijenih drustava. Zelimo i ostati konkurentni potrebno je
znacajnije ulaganje u tehnologiju, kompetencije, vjeStine i znanja ljudi. Ljudski resurs
najvazniji je element konkurentnosti u ekonomiji znanja.

Nadalje, u Zupaniji djeluje regionalna digitalna inovacijska platforma za prijenos
znanja izmedu akademske zajednice i gospodarstva (RiMap), sa ciljem razvoja inovacijskog
ekosustava u regiji. Zupanija ¢e poticati multidisciplinarni pristup razvoju platforme sa
svrhom boljeg mapiranja potreba gospodarstva i javhoga sektora na polju istraZivanje i
razvoja te implementacije naprednih tehnologija. Razvoj ovog oblika umrezavanja poticati ¢e
se na nacin da se prosiri na Citav teritorij Jadranske Hrvatske.

Razvijeni regionalni inovacijski ekosustav platforma je ucinkovitog generiranja
razvoja i testiranja inovativnih ideja s visokim trziSnim potencijalom i razvojnim utjecajem.
Navedeno oznacava multidisciplinarnu, koordiniranu i kolaborativnu razvojnu i istrazivac¢ku
aktivnost koristenjem ukupnih resursa svih sudionika tzv. , penta helixa“ — javnoga sektora,
civilnoga drustva, sveucilista, poslovnoga sektora i stanovnika regije.

Ispred ,tradicionalnih” gospodarskih sektora na podrucju Zupanije stoji izazovan
period transformacije temeljene na primjeni naprednih tehnologija, istraZivanju i razvoju te
uvodenju inovacija u procese poslovanja te poglavito u globalnu konkurentnost proizvoda i
usluga. Dosadasnji poslovni modeli zamjenjuju se novima. U modernoj ekonomiji dominiraju
koncepti kruznog gospodarstva, ekonomije dijeljenja, koristenja velikih podataka, globalnih
platformi. Pritom se pred drustvo i poslovne subjekte postavlja imperativ znacajnog ulaganja
u intelektualnu imovinu, opremu i postrojenja, u napredne tehnologije (umjetna
inteligencija, machine learning, big data, loT i sl.), digitalizaciju i pametnu specijalizaciju $to
¢e doprinijeti regionalnome razvoju te stvoriti otpornost Zupanije na globalne izazove i krize.

Na podrudju Zupanije utvrdit ¢e se kljuni sektori razvoja te poduzeti potrebna
ulaganja u njihovu transformaciju prema vecoj dodanoj vrijednosti te okretanju industrijama
temeljenim na naprednim tehnologijama, osobito plavom i zelenom rastu.

Relevantni dionici s podrucja Zupanije nastavit ¢e se ukljucivati u europske mreze
inovativnih regija koje suraduju na razli¢itim projektima s moguc¢noséu kandidiranja
inovativnih projekata za financiranje iz razliéitih izvora.

Konkurentnost se primarno sagledava kroz potencijale i procese. Kvaliteta poslovnog
okruZenja predstavlja uzi koncept regionalne konkurentnosti. Bitno je poticati uéinkovitost i
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brzinu rjeSavanja upravnih postupaka i s njima povezanih administrativnih procedura,
smanjivati teret regionalne i lokalne regulacije i oporezivanja te poticati razvoj i
implementaciju kvalitetnih politika. Regionalna i lokalna samouprava nastavit ¢e s
osnhazivanjem postojeéega i stvaranjem kvalitetnoga poslovnoga okruzenja, fokusiranjem na
omogucavanje lakoée poslovanja u administrativnim procesima. Navedeno ¢e se znacajno
manifestirati na pokretanje poduzetnickih pothvata, zaposljavanje i razvoj inovativnih tvrtki.

Mobilnost je danas znacajan ¢imbenik svakodnevnoga, drustvenoga i gospodarskoga
Zivota. Pametna i odrziva mobilnost potice se i razvija na pojedinim podrucjima (npr. Rijeka,
Krk), no potrebno je sagledati kvalitetnije povezivanje regije, razvoj prometne e-
infrastrukture te poticanje povezivanja raznih oblika transporta (platforme mobilnosti,
zajednicki e-ticketing). Zupanija i lokalne samouprave poticat ée razvoj odrzivog javnoga i
drugoga prijevoza, kljuénoga sektora za plavi i zeleni razvoj i rast. Implementacija novih
tehnoloskih rjeSenja u prometu i transportu, modernizacijom postojeée infrastrukture
doprinijet ¢e kvalitetnijem i odrzivom povezivanju unutar Zupanije, gospodarskom razvoju,
njegovoj odrzivosti te poboljSanju kvalitete Zivota stanovnika Zupanije.

Mjere:
1. Poticanje razvoja regionalnog inovacijskog ekosustava transferom tehnologije i
znanja umrezZavanjem poslovnog i znanstveno-istraZivackog sektora
2. Poticanje razvoja konkurentnih proizvoda i usluga ulaganjem u napredne tehnologije,
razvoj, istrazivanje i inovacije
3. Podrska razvoju sektora plavog i zelenog gospodarstva
4. Podrska razvoju pametne i odrZive mobilnosti

Nacionalna razvojna strategija Republike SC 13. Jacanje regionalne konkurentnosti
Hrvatske do 2030.

Kohezijska politika razvoja Europske unije
2021.-2027.

UN ciljevi odrzivog razvoja

Posebni cilj 1.2: Gospodarski rast usmjeren na jaCanje izvoza podizanjem produktivnosti i
digitalnu transformaciju

S obzirom na izrazenu regionalnu specijalizaciju u preradivackoj industriji, povoljan
geografski polozaj i transportne infrastrukturne kapacitete, nastavit ¢e se poticati izvozno
orijentirane industrije. Jacanje izvoznih aktivnosti planira se temeljiti prvenstveno na podrsci
jacanju globalne konkurentnosti poduzetnika te na razvojnim programima usmjerenima na
jaanje nastupa industrije na inozemnim trzZistima (primjerice programima istrazivanja i
razvoja, informiranja poduzetnika o uvjetima poslovanja na stranim trzistima, programima
medunarodnog certificiranja i brendiranja proizvoda i usluga, programima (su)financiranja
izvoznih aktivnosti i dr.). Potrebno je nastaviti strukturirano poticanje razvoja tvrtki, njihovih
konkurentnih proizvoda i usluga te njihov plasman na inozemno trziste. Poseban fokus bit ¢ée
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na digitalizaciji poslovanja koja mozZze znatno doprinijeti jacanju globalne konkurentnosti
gospodarstva Zupanije, kojeg gotovo u potpunosti strukturno ¢ine mala i srednja poduzeca.

Naglasak ¢ée biti na umrezavanju poduzetnika preradivacke industrije kroz
najpogodnije oblike i modele suradnje (npr. klasteri, poduzetnicki i inovacijski ekosustavi i sl.)
koji su zasnovani na suvremenoj tehnologiji, u svrhu suradnje, medusobnog ucenja,
inoviranja i/ili zajednickog nastupa. Stvaranje inovativnih start-up tvrtki te njihova suradnja
sa srednjim i velikim tvrtkama te znanstvenim sektorom omogudit ée jacanje sektora koji su
kljuéni za brzi prijelaz na industriju 4.0. Naime, industriju 4.0. karakterizira tehnoloska
sofisticiranost pokretana ispreplitanjem naprednih tehnologija te postepenim ukidanjem
granica fizickog, digitalnog i biotehnoloskog formata i procesa proizvodnje. Uz izazove
neophodnog razvoja tehnoloSke osnovice poslovanja, industrija 4.0. poti¢e znacajno
unapredenje kompetencija ljudskih resursa i stvaranje novih procesa i organizacije u
industrijskim sektorima.

Turizam snazno utjece na ukupne prihode u Zupaniji no turizam treba sagledavati kao
iznimno vaznu drustvenu pojavu direktno povezanu s brojnim gospodarskim djelatnostima
na podrucju destinacije. Pokazatelj o doprinosu turizma govori o znacajnoj ovisnosti BDP-a o
rezultatima turizma, $to je vrlo riziéno s obzirom na osjetljivost turizma na razlicite utjecaje u
receptivnim zemljama (npr. klimatski uvjeti, zdravstveni izazovi, politicka stabilnost) kao i na
emitivnim trzistima (zdravstveni izazovi, financijska kriza, promjene potraznje i sli¢cno).
Planira se nastaviti trend podizanja kvalitete smjestaja, kao i izgradnje smjestajnih jedinica
viSe razine kvalitete. Na taj nacin iz godine u godinu Zupanija sve viSe postaje destinacija 4* i
5*, Sto se pocinje odrazavati na smanjenje negativnih utjecaja masovnog turizma te na
povecanje ostvarenih prihoda od turizma, koji ¢e s vremenom postati jos izraZeniji.

Bogata prirodna i kulturno-povijesna bastina saZima vazne atrakcijske elemente te se
posebno istiCe duga tradicija zdravstvenog turizma. Turisticka ponuda se planira nastaviti
usmjeravati na cjelogodisnje poslovanje uz kvalitetne sadrzaje na razini destinacije, posebno
kroz daljnji razvoj zdravstvenoga turizma (wellness/spa centri, ukljucivanje ljecilista i
specijalnih bolnica u trziSnu ponudu visoko kvalitetnih usluga medicinskoga turizma, dentalni
turizam, zdravstvena zastita i drugi oblici skrbi za osobe starije dobi, tzv. ,silver” ili srebrna
ekonomija). Nautic¢ki turizam pored zdravstvenog ima sve atrakcijske i prirodne
predispozicije daljnjeg razvoja posebno iz razloga blizine emitivnih trzista, i nac¢ina dolaska.
To je posebno uodljivo u doba pandemije virusa COVID-19, kada je blizina nauticke
destinacije vazan ¢imbenik u odabiru nauticke luke, bilo za plovila na stalnom vezu ili plovila
koja traze smjestaj u luci nautickog turizma. Planiraju se znacajna ulaganja u nauticku
infrastrukturu s ciljem podizanja atraktivnosti nautickog potencijala Kvarnera.

U Zupaniji su ve¢ pokrenute zelene inovacije u turizmu Sto u buduénosti moze znatno
povecati dodanu vrijednost turistickog sektora. Navedeno ¢e zasigurno biti na korist lokalnim
zajednicama i cijeloj regiji. Za daljnji odrzivi razvoj turizma, vaino je osigurati poboljsanje
komunalne i prometne infrastrukture uvodenjem odgovarajuéih prometnih rjesenja.
Navedeno ¢e snazno doprinijeti konkurentnosti turisticke destinacije, odnosno ucinkovitom
koristenju prirodnih, kulturnih, ljudskih i kapitalnih resursa za razvoj i ponudu kvalitetnih,
inovativnih, atraktivnih i eko turistickih proizvoda i usluga.

Vaznost udruzivanja u klastere pokazala se izuzetno kvalitethom odlukom, pri cemu
klaster zdravstvenog turizma koji djeluje na podrucju Zupanije ostvaruje vidljive rezultate.
Zbog toga ée se u Zupaniji i dalje poticati i podrzavati umreZavanje poslovnih subjekata u
klastere, poduzetni¢ke ekosustave i zadruge. Poseban naglasak postaviti ée se na osnivanju
regionalnog klastera maritimnih industrija unutar i plave ekonomije.
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Mijere:
1. Podrska razvoju turizma visoke dodatne vrijednosti

2. Poticanje razvoja industrije zdravlja i srebrne ekonomije (silver age ekonomije)

3. Podrska jacanju konkurentnosti mikro, malog i srednjeg poduzetnistva

4. Podrska tranziciji preradivacke industrije u Industriju 4.0.

5. Poticanje izvoza i internacionalizacije poslovanja

6. Podrska umreZavanju poslovnih subjekata u klastere, poduzetnicke ekosustave i

zadruge

Nacionalna razvojna strategija Republike SC 13. Jacanje regionalne konkurentnosti
Hrvatske do 2030.

Kohezijska politika razvoja Europske unije
2021.-2027.

1. Pametnija Europa

UN ciljevi odrzivog razvoja

Posebni cilj 1.3: Atraktivno poslovno okruZenje za zaposljavanje, rast i ulaganja

Pandemija virusa COVID-19 utjecala je na svjetsko gospodarstvo, gospodarstvo
Hrvatske i Zupanije u svim sektorima. Unatoc josS uvijek velikoj neizvjesnosti u pogledu daljnje
dinamike ove krize, Zupanija ée u partnerstvu s odgovarajuéim donicima raditi na poticanju
gospodarskog oporavka. Post-COVID razdoblje otvara nove moguénosti za cijelu Zupaniju.
One se ogledaju u mjerama poticanja pametne specijalizacije i industrijske tranzicije, gdje ¢e
Zupanija imati kljuénu ulogu. Na podrucju Jadranske Hrvatske posebno ¢e se poticati
poduzetnici te istraZivanje i razvoj u sektorima: plavoga rasta, zelenoga rasta, pametne
industrije, zdravlja te usluga vise dodane vrijednosti. Zupanija planira post-COVID proces
obnove gospodarstva i drustva te ée u tu svrhu poticati implementaciju odrzivih razvojnih
rieSenja na svim razinama, kako bi se poboljsala funkcionalna ucinkovitost te omogudio bolji
standard stanovnistva.

Zupanija je jedna od vodecih hrvatskih Zupanija u privlaéenju izravnih stranih
ulaganja, bilo da se radi o kumuliranim iznosima u EUR ili o vrijednosti u EUR po stanovniku.
Sadasnju strukturu ulaganja u kojoj dominiraju strana ulaganja u nekretnine, turisti¢ku
infrastrukturu ili iskoriStavanja prirodnih bogatstava potrebno je usmjeriti prema transferu
tehnologije i znanja, stranim ulaganjima u preradivacku industriju te ostale brzo rastucée
izvozno potentne sektore kao Sto je maritimni sektor, industrija zdravlja ili sektor digitalne
ekonomije.

Za gospodarske subjekte bit ¢e vazno jacati upravljacke kapacitete za ostvarivanje
boljeg pristupa izvorima financiranja (krediti, jamstva, sredstva EU fondova). Potrebe
poduzetnika planiraju se zadovoljiti znacajnim angazmanom i novom ulogom poduzetnickih
potpornih institucija, a takoder ¢e se poticati razvoj obrtniStva i podrzati proizvodno
zanatstvo i proizvodnja hrane. Cilj je stvaranje preduvjeta za otvaranje novih radnih mjesta i
podizanje razine zaposlenosti. Udio ulaganja u postrojenja i opremu postupno se povecava,
buduéi da se radi o proizvodnoj imovini. Ovaj je trend u Zupaniji pozZeljan te sugerira
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modernizaciju proizvodnih i drugih sustava te opreme, sto je vazan Cimbenik odrZavanja
konkurentnosti i sustizanja razvijenijih europskih regija.

Strani ulagadi i dalje ne pokazuju dovoljan interes za ulaganja koja bi ukljucivala
poslovno-tehnoloSku modernizaciju te obnovu brownfield lokacija. Zbog toga ¢e se na
podrucju Zupanije osigurati preduvjeti za intenzivnije prisustvo velikih medunarodnih tvrtki.
Promovirat ¢e se i razvijati portfelji ulagackih projekata (ukljucujuci projekte javno-privatnog
partnerstva) radi kvalitetnijeg pozicioniranja medu potencijalnim ulagacima. Ve¢ izgradene i
poduzetnicke zone u pripremi za izgradnju posebno veéih prostornih kapaciteta vazan su
input daljnjeg razvoja. Zbog toga se planira nastaviti s podrSskom za izgradnju poduzetnicke
zone Miklavija, koja je predvidena za aktivnosti logisticko-distributivnoga centra. Kako se radi
o zoni veéih prostornih kapaciteta koja uz navedeno ima lokacijske prednosti, zbog blizine
Slovenije i Italije, intenzivirat ¢e se aktivnosti kako bi se pristupilo izgradnji odgovarajuée
infrastrukture.

U Zupaniji ¢e se i nadalje poticati razvoj sektorski usmjerene poslovno-tehnoloske
infrastrukture u skladu sa suvremenim tehnoloskim trendovima i gospodarskom strukturom
te ubrzati razvoj poduzetnic¢kih potpornih institucija. Istovremeno ¢e se poslovna
infrastruktura prilagodavati potrebama korisnika te promovirati poduzetni¢ke i slobodne
zone. U okviru svojih nadleinosti Zupanija ¢e se zalagati za ostvarenje predvidljivog
poslovnog okruZenja. Kako bi se navedeno ostvarilo, javna uprava te regionalna i lokalna
samouprava ¢e se i nadalje osposobljavati za upravljanje regionalnim i lokalnim razvojem.

Mjere:
1. Podrska razvoju poduzetnicke infrastrukture
2. Podrska razvoju gospodarstva u post COVID razdoblju
3. Gospodarska promocija te privlacenje direktnih stranih investicija i medunarodnih tvrtki
4. Osposobljavanje javne uprave i regionalne i lokalne samouprave za upravljanje
regionalnim i lokalnim razvojem

Nacionalna razvojna strategija Republike SC 13. Jacanje regionalne konkurentnosti
Hrvatske do 2030.

Kohezijska politika razvoja Europske unije
2021.-2027.

UN ciljevi odrzivog razvoja
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Prioritet 2. DJECA | MLADI U FOKUSU

Na podruéju Zupanije ve¢ nekoliko godina biljeZi se negativha stopa rasta
stanovnistva. Cinjenica je da je stanovni$tvo Zupanije sve starije, a djece sve manje. Neki od
razloga odnose se na poreznu politiku i nacionalnu zakonsku regulativu koja nije poticajna
odnosu na roditeljstvo i fleksibilno radno vrijeme i zapoSljavanje Zena i njihov napredak, no
razlozi su mnogo dublji i ukljuuju privatni i javni sektor koji unato¢ deklarativnome
opredjeljenju ne poti¢e Zene na majcinstvo te istovremeno na vlastiti razvoj i napredak. Kako
bi se potaknulo mlade i mlade obitelji na ostanak i roditeljstvo, u Zupaniji ¢e se poticati
stvaranje boljih preduvjeta za osnivanje i funkcioniranje obitelji. Prioritet je unaprjedenje
sustava brige o djeci i mladima te omoguéavanje dostupnosti stanovanja. Odredenim
mjerama na regionalnoj razini nastojat ée se potaknuti pozitivne promjene u organizaciji
rada predskolskih i Skolskih ustanova, zaposljavanju i napredovanju Zena i mladih.

Dostupnost kvalitetnog ranog i predskolskog odgoja pretpostavlja smanjivanje
lokalnih razlika u kvaliteti i cijeni predskolskog odgoja, dovoljan broj odgojitelja te njihov
daljnji profesionalni razvoj. To podrazumijeva dogradnju postojecih te izgradnju novih vrti¢a,
kao i osiguravanje standarda kvalitete u vrti¢ima na podrucju Zupanije, kako bi se obiteljima
pomoglo u odgoju i obrazovanju djece u sve zahtjevnijem Zivotnom okruZenju. Zupanija ¢e
poticati otvaranje veceg broja mjesta u predskolskim ustanovama, kao i poboljsanje
organizacije rada vrti¢a (cjelodnevni rad) i ostalo, Sto je do sada utjecalo na lakSe osnivanje
obitelji.

Zaposlenje kao i stambeno zbrinjavanje takoder je vazan ¢imbenik u stvaranju obitelji
i ostanku mladih po zavrSenom sSkolovanju. U tom smislu na podrucdju Zupanije nalaze se
mnoge neiskoriStene povrSine posebno u napustenim industrijskim zonama u kojima je
moguce potaknuti prenamjenu u koristan stambeni prostor sa svim potrebnim sadrzajima. U
tom smislu u Zupaniji ée se zalagati za decentralizaciju drZzavne imovine i preuzimanje
nadleznosti u postupanju s imovinom radi ucinkovitije provedbe stambenog zbrinjavanja.

Stvaranje preduvjeta za obiteljski Zivot i kvalitetno uskladivanje obiteljskog Zivota i
poslovnih obveza klju¢ni su elementi javnih politika za poveéanje stope nataliteta, a poticat
¢e se i u Zupaniji s obzirom da je stopa nataliteta u Zupaniji medu najnizima u Hrvatskoj.

Europske drzave koje ostvaruju pozitivne stope prirodnog prirasta stanovnistva
ujedno su i drzave s najviSim stopama zaposlenosti Zena. Sudjelovanje Zena na trzistu rada i
njihove obrazovne i poslovne ambicije ne bi smjele biti prepreka u stvaranju obitelji. U
Hrvatskoj je veée sudjelovanje Zena na trziStu rada nuzno radi povecanja zaposlenosti i
ostvarivanja snaznijeg gospodarskog rasta. Slijedom Cinjenice da ¢e u Hrvatskoj javne politike
biti usmjerene na unaprjedivanje poloZaja obitelji s djecom i lakSe uskladivanje poslovnih i
obiteljskih obveza majki i roditelja, institucije na podrucju Zupanije tezit ¢e implementaciji
istih.

U svjetlu ¢injenice o slobodi kretanja ljudi u EU-u, mladima i mladim obiteljima nude
se mogucénosti odlaska u zemlje EU-a gdje mogu pronaci odgovarajuca zaposlenja, ostvariti
vlastito napredovanje i bolji standard. Zbog toga ¢e nastojati stvarati sigurno i privlacno
radno i zivotno okruZenje koje ¢e motivirati mlade i mlade obitelji na ostanak i tako
doprinijeti razvoju regije pozeljne za Zivot.

Vizija razvoja i opredijeljenost ulaganju u ljude, posebno djecu i mlade, znadi i
ustrajan rad na stvaranju drustvenih odnosa i drustvenog razumijevanja vaznosti obitelji i
roditeljstva. Prioritet je poticati razvoj drustva koje u svakom aspektu drustvenih i javnih
poslova pokazuje da vodi brigu o potrebama majki, obitelji s djecom, djece i mladih.
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Posebni ciljevi:
2.1. Podrska osnivanju i funkcioniranju obitelji te razvoj sustava brige o djeci i mladima
2.2. Dostupnost stanovanja i atraktivnih bolje pla¢enih poslova

Posebni cilj 2.1.: Podrska osnivanju i funkcioniranju obitelji te razvoj sustava brige o djeci i
mladima

Rani i predskolski odgoj i obrazovanje temelj je cjeloZivotnog uc¢enja. Njegova je uloga
stvaranje uvjeta za potpun i skladan razvoj djetetove osobnosti. Stoga ée u narednome
razdoblju biti stavljen naglasak na dostupnost kvalitetnog ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja. U skladu s gospodarskim mogucénostima unaprjedivat ¢e se mjere kojima se
smanjuje gubitak dohotka roditelja, narocito Zena, tijekom rodiljnih i roditeljskih dopusta.
Narocito ce se poticati roditeljski dopust uz promicanje ocinskog dopusta ¢ime ¢e se naglasiti
uloga muskaraca u brizi o novorodenoj i maloj djeci.

Na podrucju Zupanije tezit ¢e se kontinuiranom unaprjedenju dostupnosti drustvene
infrastrukture koju koriste mlade obitelji, u prvom redu dostupnosti dje¢jih vrti¢a. Zupanija
¢e poticati unaprjedenje rada skolskih ustanova primarno prelaskom na jedno smjenski rad i
osiguravanjem kvalitetnog programa cjelodnevnog boravka djece u Skolama, gdjegod je to
mogucde te ¢e nastojati u potpunosti implementirati programe zdrave prehrane u Skolama.
Na taj ¢e se nacin nastojati uspostaviti visi odgojno-obrazovni standard na podrucju Zupanije
kako bi se, uz ovakav oblik rada odgojno-obrazovnih ustanova, osigurao balans izmedu
poslovnog i privatnog Zivota (mladih) roditelja.

Poveéanjem dostupnosti djecjih vrtic¢a i poveéanjem broja djece koja pohadaju djecje
vrtice i sudjeluju u vrtiékim i predSkolskim obrazovnim programima planira se poboljsati
pruZanje podrske obiteljima s djecom. Posebni cilj je povecati broj javno dostupnih sportsko-
rekreativnih sadrZaja na lokalnoj razini izgradnjom sportsko-rekreativnih igralista i druge
sportske infrastrukture, djecjih igraliSta, posebno u manje razvijenim sredinama, radi
povecanja kvalitete Zivota svih gradana, a osobito mladih obitelji. U planu je promicanje
prilagodavanja ostale potrebne infrastrukture i drustvenih aktivnosti potrebama obitelji i
djece, ali i ja¢anja svijesti i odgovornosti poslodavaca u odnosu prema Zenama i obiteljima s
djecom. Poslodavci ée se poticati na ulaganje u izgradnju djecjih vrti¢a za svoje radnike i
aktivnije koristenje fleksibilnih oblika radnog vremena za roditelje s malom djecom.

Uznapredovalo nasilje medu Skolskom populacijom u Hrvatskoj, gdje se i u Zupaniji
svjedoéi nekim pojavnim oblicima, planira biti predmetom preventivnih aktivnosti, a sve
kako bi se smanjila diskriminacija po bilo kojoj osnovi i gradilo toleranciju medu mladima.
Vazino je odgajati djecu kako u vlastitom domu tako i u vremenu njihova obrazovanja u duhu
prepoznavanja moralnih i gradanskih vrijednosti, pri ¢emu posebno treba sprjecavati nasilje
u obitelji.

Mjere:

1. Stvaranje stabilnog, sigurnog i podrZavajuceg okruZenja za zasnivanje i zastitu obitelji

2. Unaprjedenje uvjeta i organizacije rada predskolskih i Skolskih ustanova

3. Unaprjedenje sadrZaja i programa za igru, rekreaciju i sport za kvalitetno odrastanje i
obiteljski Zivot

4. Prevencija i smanjenje diskriminacije, netolerantnosti, obiteljskog nasilja i nasilja medu
djecom

Nacionalna razvojna strategija Republike SC 13. Jacanje regionalne konkurentnosti
Hrvatske do 2030.

66



Kohezijska politika razvoja Europske unije eﬁ,
2021.-2027.

4. Europa s istaknutijom
socijalnom komponentom | 5. Europa bliza gradanima

SVUET BEZ IDRAVUEI KVALITETNO
SIROMASTVA OBRAZOVANJE

UN ciljevi odrzivog razvoja e
NEJEDNAKOSTI
F
=)

v

Posebni cilj 2.2.: Dostupnost stanovanja i atraktivnih bolje placenih poslova

Ekonomska neovisnost vazna je za zasnivanje obitelji i opéenito mladih, zbog ¢ega ce
se u Zupaniji poticati ekonomsko osamostaljivanje i poduzetnistvo mladih. Posebno ¢e se
promicati i osnaZivati aktivno ukljucivanje mladih na lokalnoj i regionalnoj razini u sve
aspekte drustvenog Zivota. Posebni cilj je razli¢itim mjerama unaprijediti dostupnost
drustvene infrastrukture koju koriste mlade obitelji, kao dostupnost djecjih vrti¢a, uz
istovremeno provodenje aktivnosti za povecanje stambenog fonda u javhom vlasnistvu.
Osim stanova za prodaju, u Zupaniji ¢e se poticati najam stanova. Povecanje stambenog
fonda vazno je radi zbrinjavanja i zadrZavanja obitelji na cijelom podrucju Zupanije.

Kvaliteta radnog Zivota bitan je element zadovoljstva svih zaposlenih, a mladima
moze biti motivom za samoostvarenje. Adekvatno placen rad utjece na standard, zbog Cega
¢e se na podruc¢ju Zupanije posebno snaino poticati ostvarenje koncepta kvalitetnoga
radnoga Zivota koji omogucuje dostojanstven rad, produljenu karijeru i zdravlje u mirovini.
Zbog toga ¢e se poduzeti odgovarajuée mjere kako bi se Sto prije zapocelo s pojedinim
transformativnim procesima. Pritom se narocito misli na smanjivanje administrativnih
procedura radi brzeg ulaska u svijet rada te stvaranju i oblikovanju svih preduvjeta koji su
nuzni za osamostaljivanje mladih i mladih obitelji. Naglasak ¢e biti na mjerama koje poticu
inovacije u tehnoloskim i drugim procesima te su prilika za otvaranje radnih mjesta visoke
vrijednosti. Zupanija ¢e nastaviti s podrékom mladima kroz aktivnosti promoviranja
zadrzavanja i privlacenja mladih ljudi i obitelji iz ostalih dijelova Hrvatske iinozemstva.

Drustveno poduzetnistvo ima znacajnu ulogu u izgradnji odrzivoga gospodarskoga
sustava Sto izravno se doprinosi ostvarenju UN-ovih globalnih ciljeva odrzivog razvoja. U
Zupaniji ¢e se poticati stvaranje ucinkovite potporne infrastrukture kako bi se omogucilo
samozaposljavanje Sto veéeg broja mladih.

Mjere:

1. Kvalitetno, dostupno i priustivo stanovanje izgradnjom stanova i poticanjem modela
najma

2. Unaprjedenje poduzetnickih  vjeStina te spremnosti za poduzetniStvo i
samozaposljavanje mladih

3. Jednostavnije ukljucivanje Zena i mladih na trziste rada

4. Stvaranje uvjeta kvalitetnog radnog Zivota koji omogucuje dostojanstven rad, te
razvoj talenata i karijera
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UN ciljevi odrZivog razvoja

Prioritet 3. ZELENA TRANZICIJA TEMELJENA NA ODRZIVOM UPRAVLJIANJU | KORISTENJU
VLASTITIH RESURSA

Uz ljudske resurse, prostor i prirodna bogatstva najvazniji su razvojni resurs svake
regije. Poput cijelog svijeta, Hrvatska i Zupanija se suocavaju s brojnim izazovima, poput
zastarjele javne i komunalne infrastrukture, klimatskih promjena i oneciséenja okolisa
uzrokovanih neodgovaraju¢om prometnom infrastrukturom ili kvalitetom zgrada. Zbog toga
je jedan od prioriteta implementacija inteligentnih rjeSenja u funkcionalnu organizaciju
gradova, naselja i ruralnih sredina. To ¢e potaknuti odrzivo koriStenje resursa kao i
unaprijediti postojecu infrastrukturu. Odgovarajuca infrastrukturna rjesenja poput pametnih
mreza, automatizacije zgrada i inteligentnih prometnih sustava gradova, koristenje
obnovljivih izvora energije za grijanje zgrada, urbani vrtovi i drugo, zahtijevaju integraciju
razli¢itih inicijativa i aktivnosti za poboljSanje kvalitete Zivota stanovnika i promicanje
gospodarskog razvoja. Pametna rjeSenja pruzaju informacije i znanje pri ¢emu koriste
napredne tehnologije nove generacije. KoriStenjem naprednih tehnologija doprinijelo bi se
uvjetima poboljSanja kvalitete i standarda Zivota u urbanim i ruralnim sredinama. VazZan
aspekt u razvoju Zupanije predstavlja jacanje digitalne svijesti putem ukljucivanja i
sudjelovanja gradana u digitalnoj i energetskoj transformaciji drustva i cijele Zupanije. Osim
ulaganja u infrastrukturu i digitalnu tehnologiju, planiraju se ulaganja u edukaciju
stanovnistva. Pritom treba sagledati moguénosti i ogranicenja digitalne tehnologije koja ¢e
pridonijeti zelenoj tranziciji.

Sadasnja urbana infrastruktura, posebno komunalna i prometna te zgrade
(nedovoljna energetska ucinkovitost), u Zupaniji joS uvijek nije zadovoljavajuéa. Emisije
uglji¢cnog dioksida trebale bi biti niZe, zbog Cega se planira poticanje ulaganja u elektri¢na
vozila, koristenje zelenih tehnologija za izgradnju infrastrukture koja Stedi energiju, vrijeme i
novac.

Evidentno je da na podruéju Zupanije joS uvijek ima dovoljno prostora za ulaganja u
zeleno-plavu infrastrukturu (komunalnu, gospodarenje otpadom, prometnu, pomorske
tehnologije i drugo), Sto posljedicno pridonosi otvaranju novih radnih mjesta. Posebno
osjetljivo podrucje je gospodarenje otpadom koje nudi niz moguénosti kroz zelene poslove
(prerada i proizvodnja iz otpada, proizvodnja solarne i druge opreme, poslovi desalinizacije i
drugo). S obzirom na sadasnju situaciju te na tragu ciljeva NRS kao i u suglasju s Europskim
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zelenim planom, Zupanija planira na cijelom podrué¢ju poticati rjeSenja za gospodarenje
otpadom koja pomaZzu u optimizaciji u€inkovitosti prikupljanja i odvajanja otpada, smanjenju
operativnih troskova i boljem rjeSavanju ekoloskih problema povezanih s neucinkovitim
sakupljanjem otpada. Nadalje daljnji razvoj Zupanije planira se na strukturnim promjenama
gospodarstva u podrucju zelene ekonomije (zeleni prijevoz, odrziva proizvodnja i obrada
hrane i drva, obnovljivi izvori energije, Ciste tehnologije i bio proizvodi), zdravlja i kvalitete
Zivota i sigurnosti.

Ne manje vaino je planiranje morskog prostora kao logican nastavak prostornih
planova na kopnu. Nedostatak zakonske regulative u pogledu regulacije morskoga
prostornoga planiranja (MPP-a) te u svjetlu Cinjenice nesredenog katastra, stavlja pred
Fupaniju poseban zadatak. Zupanija ¢e poticati uspostavu uéinkovite katastarske evidencije
na cijelom prostoru kopna i mora te predlagati zakonska rjeSenja u podrucju integralnog
upravljanja obalnim podruc¢jem (IUOP), odnosno MPP-a.

Na temeljima geografske pozicije (plavo-zelena), Zupanija ¢e se zalagati za uspostavu
MSP-ova, te intenzivno sudjelovati u izradi regulative. Posebno ¢e se fokusirati na uspostavu
ucinkovitoga katastarskoga operata kao preduvjeta planiranja obalnoga i morskoga prostora.

Posebni ciljevi:

3.1. Pametan i odrziv pristup upravljanju prostorom i prirodnim resursima

3.2. Zelenai energetska tranzicija prema ugljicnoj neutralnosti

3.3. Kvalitetna, dostupna i odrZiva javna i komunalna infrastruktura na cjelokupnom
podrucju

Posebni cilj 3.1: Pametan i odrziv pristup upravljanju prostorom i prirodnim resursima

Klimatske promjene ¢e imati velike i nesagledive posljedice na okolis, ukljucujudi i
povecanje poplave i suSe, podizanje razine mora i druge ugroze. U Zupaniji ¢e se snazno
poticati ulaganja u istraZivanje i razvoj na izazove klimatskih promjena, snaznije koristenje
materijala za zelenu gradnju. Prethodno opisano ¢e doprinijeti odrzivom koristenju resursa s
ciliem ublaZavanja klimatskih promjena.

Odrziv pristup upravljanju prostorom postavlja nove zahtjeve na izradu prostornih
planova. Prostor Zupanije obuhvaca kopneni i morski prostor znacajnog potencijala ali i svoja
ograniéenja te je vazna daljnja briga o zastiti i obnovi prirodnih ekosustava, ekoloskoj mrezi,
odrZivoj upotrebi resursa i poboljSanju ljudskog zdravlja. Razumijevaju¢i da su
transformacijske promjene u odnosu na prostor i prirodne resurse najpotrebnije i
potencijalno najkorisnije za gospodarstvo, drustvo i prirodni okoli$ Zupanije, planira se
donosenje odluka koje ¢e podrzavati prelazak na tehnologije i aktivnosti s manje emisija
ugljika i drugih onecis¢enja. Takoder se planira poticati uredenje i digitalizaciju zemljisSne
evidencije. Dokumentima prostornog uredenja planirat ée se preobrazbe ili urbane sanacije
unutar gradevinskih podrucja ponegdje obiljezenih bespravnom gradnjom.

Zbog kontinuiranih pritisaka i devastacije posebno obalnoga podrucja planira se
uspostaviti jos ucinkovitiji pristup upravljanju obalnim podrucjem. Obalno podrucje spada
medu najvrjednija gospodarska i prirodna bogatstva Zupanije, istovremeno devastirana i
zagadena obalna podrucja dozivljavaju stagnaciju svoga razvoja. Stjecajem svih tih okolnosti
obalno podrucje Zupanije fokusirano je na novu razvojnu paradigmu. Planira se kvalitetni
razvoj obalnog podrucja, koegzistencijom prirodnih ekosustava i gospodarstva. U tom smislu,
planira se implementacija koncepta odrZivog razvoja kao temelja razvoja obalne ekonomije
Zupanije vezane na plavi rast. Obalni prostor Zupanije okosnica je razvoja turizma, pomorskih
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i drugih djelatnosti vezanih uz more.

Slijedom navedenog omogudit ée se ostvarenje direktnih i indirektnih gospodarskih
ucinaka. S tim u vezi, cilj je da prostorni planovi i nadalje predlazu rjeSenja za povezane
probleme funkcionalnog razvoja gradova i naselja, probleme prometa i ostale infrastrukture,
probleme smjestaja i razvoja gospodarskih sadrzaja, industrije servisa, turizma i sl., kako bi se
zastitile vrijednosti prirodne i kulturne bastine, a sve u cilju stvaranja uvjeta za dugorocni
drustveni i gospodarski razvoj.

Zbog razlicitih konflikata koji su sve prisutniji na obalnome i kopnenome prostoru te
drzavne imovine koja dobrim dijelom nije u funkciji, planira se snaznije poticati u¢inkovitost
upravljanja driavnom imovinom. Zupanija nadalje planira izradu scenarija razvoja obalnog
prostora te uspostavu modela odrzivog upravljanja obalnim podrucjem. Jedna od kljuénih
mjera za ostvarenje cilja bit ¢e poticanje decentralizacije upravljanja drzavhom imovinom
kako bi ista bila u funkciji regionalnog razvoja.

Na podrucju Zupanije na stupanj zagadenja okolisa utjeCu industrijski subjekti te
emisije kucnih loZiSta, i prometa. Od difuznih izvora tu su rafinerija nafte te kao znacajniji
zagadivac te ilegalna odlagalista otpada. Cilj je konkretnim mjerama dugoro¢no pristupiti
rjeSavanju zbrinjavanja otpada i poticanju razvoja kruznog gospodarstva.

Mjere:

1. OdrZivo koristenje resursa sa ciliem ublaZavanja klimatskih promjena

2. Odrzivo i ucinkovito upravljanje prostorom i poticanje razvoja zelene infrastrukture

3. Odrzivo i ucinkovito upravljanje prirodom, posebice vrijednim dijelovima prirode i
ekoloskom mreZom

4. Poticanje decentralizacije upravljanja drZavnom imovinom u funkciji regionalnog razvoja

Nacionalna razvojna strategija Republike SC 13. Jacanje regionalne konkurentnosti

Kohezijska politika razvoja Europske unije
2021.-2027.

Hrvatske do 2030.

2. Zelenija Europa & niskom 5. Europa bliZa gradanima

UN ciljevi odrzivog razvoja

Posebni cilj 3.2: Zelena i energetska tranzicija prema uglji¢noj neutralnosti

Kruzno gospodarstvo bitan je segment gospodarskog oporavka EU-a. Sukladno
europskome Zelenome planu te ciljevima NRS, u Zupaniji se planira poticati preoblikovanje
gospodarstva, radi jacanja konkurentnosti i zastitite okolisa. Pritom usmjerenje na zelene
politike doprinijet ¢e rjeSavanju drustvenih i gospodarskih pitanja, osobito socijalne
(ne)jednakosti (priustivost vode i energije za sve, i drugo). Kako bi se promovirao ekonomski
rast uz smanjenje emisije stakleni¢kih plinova, Zupanija ¢e u suradnji s dionicima poticati
odrzivo koristenje prirodnih resursa. Fokus ée biti na pitanjima energetike, prometa i
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infrastrukture, no podjednaka vaznost pridat ¢e se poljoprivredi, Sumarstvu, odrzivoj
proizvodnijii recikliranju.

Na podrucju Zupanije planira se nastaviti provoditi ¢itav niz mjera i aktivnosti koje
imaju za cilj sprjeCavanje zagadenja ili onecis¢enja okolisa, smanjivanje ili otklanjanje Steta
nanesenih okoliSu te nastojanje za povratom okoli$a u stanje prije nastanka Stete.

Promatrajuc¢i kvalitetu gospodarenja energijom, uz koristenje novih tehnologija,
Zupanija ¢e, sukladno zakonskim obavezama, nastavit provoditi ucinkovito gospodarenje
energijom u zgradama koje su u vlasnistvu i/ili kojom upravljaju proracunski i
izvanproracunski korisnici. Poticat ée tranziciju energetskog sektora koja ¢e ukljucivati
povedanje energetske ucinkovitosti, poticanje razvoja kvalitativnog trziSta energije,
povecanje koristenja obnovljivih izvora energije (OIE) i povecanje kvalitete gospodarenja
energijom, uz koristenje novih (smart) tehnologija te podizanje razine informiranosti
gradana i gospodarstva.

Kako su instalirani proizvodni kapaciteti obnovljivih izvora energije i kogeneracije u
ranijim godinama bili nedovoljni, Zupanija u suradniji s dionicima planira njihovo povecanje.
Nadalje, u cilju poboljsanja iskoristenja potencijala i mogucnosti uporabe obnovljivih izvora
energije (sunca, vjetra, biomase i malih vodotoka) i koriStenja energije mora (energije valova,
plime i oseke te koristenje temperaturnih razlika mora) planira se poticati uspostava sustava
prikupljanja podataka. Zupanija i lokalna samouprava nastaviti ¢e s energetskom obnovom
javnih zgrada. Osim toga, nastavit ¢e se s poticanjem obnove obiteljskih kuéa i viSestambenih
zgrada u gradovima i opéinama na podrucju Zupanije.

Pandemija COVID-19 privremeno je zaustavila natje¢aje Fonda za zaStitu okolisa i
energetsku ucinkovitost u podrucju energetske obnove zgrada, no ocekuje se da ce se
Program energetske obnove obiteljskih kuca, Program energetske obnove visestambenih
zgrada, Program energetske obnove nestambenih zgrada komercijalne namjene i Programi
energetske obnove zgrada javne namjene nastaviti i u sljedeéoj financijskog perspektivi te
omoguciti daljnju energetsku obnovu objekata s prostora Zupanije.

Zupanija ¢e se takoder zalagati za stvaranje okruienja koje ¢e omoguditi energetsku
tranziciju, Sto ukljucuje stabilno politicko okruZenje, aktivni angazman potrosaca,
kvalificiranu radnu snagu koja ¢e oblikovati novi energetski ekosustav i odgovarajuci
institucionalni okvir. Zbog toga ¢e se poticati javno-privatno partnerstvo u razvoju
tehnologija Ciste energije (posebno energije sunca i vjetra).

Integralni sustav gospodarenja otpadom predstavlja jedan od posebnih ciljeva
gospodarenja otpadom u Zupaniji. Temelji se na smanjivanju koli¢ina proizvedenog otpada
na mjestu njegovog nastanka, iskoristavanju vrijednih sastojaka u materijalne i/ili energetske
svrhe te trajnom odlaganju uz strogu primjenu vazecih propisa u Hrvatskoj i EU. Daljnji razvoj
sustava odvojenog sakupljanja otpada planira se poboljsati pove¢anom selekcijom odvojeno
sakupljenog otpada i biootpada. Sukladno tome Zupanija ¢e poticati jedinice lokalne
samouprave na gradnju sortirnica i kompostana, pretovarnih stanica, reciklaznih dvorista i
eko otoka, te sanaciju odlagaliSta otpada. Jednako vazno za Zupaniju je poticanje i edukacija
stanovnistva na primarnu selekciju otpada. Kruzno gospodarenje, posebno u gospodarenju
otpadom prihvatljiv je model proizvodnje i potrosnje. Pri tom model ukljucuje dijeljenje,
posudbu, ponovno koristenje, popravljanje, obnavljanje i reciklazu postojecéih proizvoda i
materijala Sto je dulje moguce kako bi se stvorila dodatna vrijednost proizvoda. Zbog toga ¢e
se Zupanija u suradnji sa JLS-ovima, zalagati za uvodenje mjera motiviranja stanovnika na
odgovorno i pravilno gospodarenje otpadom.
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Osnova zelenog gospodarstva Zupanije nisu samo energetska ucinkovitost i obnovljivi
izvore energije, ve¢ se planira implementacija pametnih tehnologija, poveéanje udjela
uporabe, obrade i recikliranja otpada kao resursa ili sekundarne sirovine, zelena gradnja, Cisti
i odrzivi prijevoz, odrZivo upravljanje zelenim povrSinama i slicno.

Postojeca inicijativa Pametni otoci planira nastaviti sa jaanjem povezanosti izmedu
energetike, transporta i digitalnih tehnologija, uz ukljuéivanje tema vezanih uz vodu i otpad.
Taj holisti¢ki pristup izvire upravo iz izoliranosti otoka koji potice na promisljanje kako
osigurati odgovarajuée koriStenje i upravljanje resursima te doprinijeti odrzivom i
ravnomjernom razvoju koji koristi otocne potencijale (geografske, prirodne i ljudske te ostale
resurse). Za male otoke u Zupaniji, planira se poticati uspostavu manjih drustvenih,
demografskih i ekoloskih te energetskih zajednica koje ¢e i¢i prema vlastitoj samoodrzivosti.

Mjere:

1. Sustavno jacanje koncepta kruznog gospodarstva

2. Poticanje transformacije svih gospodarskih sektora prema odrZivom niskougljicnom
gospodarstvu

3. Povecanje energetske ucinkovitosti i koristenja obnovljivih izvora energije

Nacionalna razvojna strategija Republike SC 13. Jacanje regionalne konkurentnosti

Kohezijska politika razvoja Europske unije
2021.-2027.

Hrvatske do 2030.

2. Zelenija Europa s niskom 5. Europa bliza gradanima

UN ciljevi odrzivog razvoja

Posebni cilj 3.3: Kvalitetna, dostupna i odrziva javna i komunalna infrastruktura na
cjelokupnom podrucju

Vodoopskrbni sustavi na podruéju Zupanije najrazvijeniji su u Hrvatskoj. lako je
postotak priklju¢enosti stanovniStva znatno visi od prosjeka Hrvatske, planira se nastaviti s
ulaganjima u sustave vodoopskrbe i proSirenja vodovodnih mreza, s ciljem povecanja stupnja
prikljuéenosti. Zupanija ¢e u suradnji s ostalim dionicima raditi na funkcionalnom
povezivanju vodoopskrbnog sustava u vece cjeline, kako bi se stvorili odrzivi regionalni
vodoopskrbni sustavi kao i spojila nova izvorista na vodoopskrbne sustave. Takoder se
planira s ulaganjima u sustave odvodnje. Kako bi se odrzala i poboljsala kvaliteta i odrzZivost
vodoopskrbnog sustava i sustava odvodnje Zupanije, Zupanija ¢e u partnerstvu s
odgovarajuc¢im dionicima poticati tehnoloska rjeSenja i inovacije posebno u sektoru zelenog
razvoja, kao i izgradnju nedostatnih uredaja za prociséavanje otpadnih voda i razvoj
kanalizacijskog sustava. Klimatske promjene mijenjaju rezim padalina diljem svijeta, te se
one vec¢ ocituju u smanjenom obimu koli¢ine oborina, Sto je vidljivo i na podrudju Zupanije.
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Zbog toga c¢e se razlicitim mjerama poticati koristenje obnovljivih izvora energije kao i
razliciti vidovi prikupljanja i koriStenja kiSnice te morske vode kroz postupke desalinizacije.

Zupanija je izrazito dobro povezana s vainijim prometnim pravcima, a zahvaljujuéi
tome se nalazi i u sklopu transeuropske prometne mreze (Trans — European Network —
Transport, TEN-T) europskih prometnih i infrastrukturnih kapaciteta (Zeljeznica, cesta,
zracnih luka, morskih i rije¢nih luka te unutarnjih plovnih putova), no mjesta i potreba za
poboljdanjima ima. Zupanija planira poboljiati meduotoénu povezanost uvodenjem novih
linija kao i izgradnjom luéke infrastrukture. Stanje Zupanijskih i lokalnih cesta Zupanija
planira unaprijediti kako bi se postigla smislena i kontinuirana prometna cjelina. Na podrucju
Zupanije planira se nastaviti s ulaganjima u suvremena prometna rjeSenja u svrhu
poboljSanja protoka vozila, izgradnjom rotora, smanjenjem broja semafora i drugo. Uz
rekonstrukciju i izgradnju prometne infrastrukture za motorna vozila, planira se izgradnja
biciklisticke infrastrukture. Navedeno ¢e posebno doprinijeti smanjenju svjetlosnog
onecis¢enja i buke. U Zupaniji, a naroCito u urbanim podrucjima koja imaju veliku gustocu
naseljenosti, poticat ¢e se izgradnja podzemnih ili nadzemnih garaza posebno na rubovima
urbanih sredista. Slijedom navedenog planira se poticanje razvoja mreze Zeljezni¢koga
prigradskog prometa posebno u Gradu Rijeci, pri cemu se stvaraju pretpostavke za disperziju
parkiranja iz srediSta grada na niz stanica prigradske javne Zeljeznice manjih gradova/naselja
uzdu? priobalnog podrugja. Cinjenica da je Zupanija povezana s vaZnijim prometnim
sredstvima putem Zeljeznice nije dovoljna s obzirom na nisku brzinu prometa prugom
(pogotovo dionica Rijeka-Zagreb) te ¢e se u tom pravcu usmijeriti daljnje djelovanje u
podrucju razvoja Zeljeznickog prometa. U Zupaniji ¢e se nastaviti sa razvojem multimodalnog
prijevoza te ¢e se poticati razvoj infrastrukture i nabavka javnih vozila i plovila na
alternativna goriva (vodik, struja).

S obzirom da Zupanija zbog svoje geografske pozicije ima znadajan prometni
potencijal, za daljnji razvoj kapaciteta turizma i gospodarstva planira se poticati razvoj Zracne
luke Rijeka kao luke koja ¢e poslovati tijekom cijele godine. Cilj je odgovaraju¢im mjerama
uvoditi cjelogodiSnje linije prema domadim i inozemnim destinacijama te se tako
pozicionirati kao znacdajnu turisti¢ku avio destinaciju.

Za konkurentnost pojedine regije i sudjelovanje njezinih poslovnih subjekata u
digitalnoj ekonomiji iznimno je vaino ulagati i razvijati digitalnu infrastrukturu. Digitalnu
infrastrukturu cine elektroni¢ko komunikacijske mreze, podatkovna infrastruktura (big data,
otvoreni podaci, podatkovni centri, podvodni kablovi i cloud infrastruktura), digitalne
platforme te digitalni uredaji (senzorika, telemetrija) te brojna pametna digitalna rjesenja i
servisi.

Kako bi se zadovoljili sve ocitiji zahtjevi za ve¢im prijenosnim brzinama i kvalitetnijim
Sirokopojasnim uslugama u nepokretnoj i pokretnoj (5G) elektronickoj komunikacijskoj
mrezi, sukladno Europskoj inicijativi Digitalne agende za Europu, u Zupaniji se planira
modernizacija postojeée mreze, te izgradnja nove. Posebno je potrebno razvijati podatkovnu
infrastrukturu i digitalnu infrastrukturu namijenjenu prikupljanju i dijeljenju podataka.
Kvalitetna podatkovna infrastruktura povecava ucinkovitost i produktivnost okruzenja,
smanjuje troskove jaca lance opskrbe i sluzi kao znacajan pokretac¢ razvoju regionalnog
gospodarstva. Upravo kvaliteta i priustivost komunikacijskih i drugih mreza biti ¢e vazna za
ravnomjerni razvoj podrucja, posebno Otoka i Gorskoga kotara.
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Mijere:

1. Poticanje razvoja odrZive komunalne infrastrukture te dostupnih i priustivih usluga na
cjelokupnom podrucju Zupanije

2. Podrska razvoju suvremene prometne infrastrukture

3. Razvoj kvalitete, priustivosti i dostupnosti digitalne infrastrukture (Sirokopojasnog
interneta i otvorene podatkovne infrastrukture)

Nacionalna razvojna strategija Republike SC 13. Jacanje regionalne konkurentnosti
Hrvatske do 2030.

Kohezijska politika razvoja Europske unije
2021.-2027.

2. Zelenija Europa s niskom 3. Povezanija Europa

UN ciljevi odrzivog razvoja

Prioritet 4. OBRAZOVANI STANOVNICI S KOMPETENCIJAMA | VJESTINAMA ZA POSLOVE
BUDUCNOSTI

Zupaniju karakterizira otvoreno, tolerantno i kreativno drustvo koje sudjeluje u
konkurentnom te znanjem i inovacijama pokretanom gospodarstvu koje se mora
kontinuirano prilagodavati globalnim izazovima. Kako bi se navedena prilagodba kvalitetno i
pravovremeno ostvarila teZiSte ¢e biti postavljeno na stvaranju uvjeta za pruzanje
kvalitetnog obrazovanja za sve poticanjem kreativnosti i izvrsnosti. Obrazovanje je klju¢na
karika u kreiranju naprednog, razvijenog i demokratskog drustva. Ono je klju¢ni pokretac
promjena koji osigurava sposobne ljude za obavljanje sve sloZenijih, sofisticiranijih poslova
kakvi nas ocekuju u buducnosti. U ovom vrlo izazovnom dobu, pokretanom globalnim i
tehnoloskim trendovima bez presedana u ljudskoj povijesti, znacaj kontinuiranog i
cjeloZivotnog wucenja u sinergiji sa ste€enim znanjima znatno moZe doprinijeti
socioekonomskom i drugom razvoju Zupanije i njezinih stanovnika.

Prioritetom je potrebno oznaciti osiguravanje uvjeta za istrazivanje i inovacije te
usmjerenost na izvrsnost u podrucju znanosti, industrijskog vodstva i drustvenih izazova.
Jedan od ciljeva biti ¢e razvoj modernog obrazovnog sustava te razvoj poticajnog okruzenja
za poboljSanje transfera znanja i prakse izmedu obrazovanja, zajednice i inovativnoga
gospodarstva. Imajuéi na umu znacaj ulaganja poslovnoga sektora u istrazivanje i razvoj,
vazno je kvalitetnije povezati obrazovanje, znanost i poslovni sektor. Poseban izazov je na
poboljsanju obrazovnih i studijskih programa i redefiniranju stecenih vjestina i sposobnosti.

Odrednice razvoja Zupanije idu u smjeru stvaranja drustva znanja, Sto podrazumijeva
drustvo cije su aktivnosti i napredak ve¢inom utemeljeni na proizvodniji, distribuciji i uporabi
znanja. U fokusu je znanje kao glavni pokretac gospodarskog i drustvenog razvoja te drustvo
u kojem ¢e se ulagati u znanost i razvoj stru¢njaka. Nastavno na navedeno, poticat e se
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cjeloZivotno obrazovanje, odnosno proces obrazovanja koji pocinje obveznim Skolovanjem i
(formalnim) obrazovanjem te traje cijeli Zivot sa ciljem unapredenja znanja, vjestina i
kompetencija unutar osobne i gradanske te drusStvene perspektive i/ili perspektive
zaposlenja. Obuhvacda uc€enje u svim Zivotnim razdobljima (od rane mladosti do starosti) i u
svim oblicima u kojima se ostvaruje (formalno, neformalno i informalno), pri cemu se ucenje
shvaca kao kontinuirani proces u kojem su rezultati i motiviranost pojedinca u odredenom
Zivotnom razdoblju uvjetovani znanjem, navikama i iskustvima ucenja steCenima u mladoj
Zivotnoj dobi te ujedno osobna doZivotna odgovornost. Meduzavisnost i povezanost
cjeloZivotnog uéenja pri tom je usmjerena na osobno zadovoljstvo i razvoj pojedinca, aktivno
gradanstvo, drustvenu uklju¢enost i zaposljivost. To je jedan od vaznih prioriteta Zupanije:
obrazovani i kompetentni stanovnici za poslove buducnosti.

Posebni ciljevi:

4.1. Razvoj modernog obrazovnog sustava prilagodenog drustvenim izazovima

4.2. Konkurentne visokoskolske ustanove povezane s potrebama regionalnog
gospodarstva

4.3.  Suvremeni regionalni koncept usavrsavanja, prekvalifikacija i cjeloZivotnog ucenja

Posebni cilj 4.1: Razvoj modernog obrazovnog sustava prilagodenog drustvenim izazovima

Ucinkovit i visokokvalitetan obrazovni sustav koncipiran za adekvatnu pripremu
mladih za vrlo kompetitivno i sloZzeno trziSte poslova, podizanje kvalitete vlastitih Zivota i
punopravnog i odgovornog sudjelovanja u zajednici klju¢an je preduvjet konkurentnosti
regionalnog gospodarstva i drustvenog blagostanja. Razina obrazovanja i potreba za znanjem
medu mladima znacajno se povecava $to je iznimno vaino za bududi razvoj regije te
predstavlja znacajan izazov na podizanju kvalitete obrazovnog sustava. Odgoj i obrazovanje
temelje se na kontinuiranom razvoju konkurentnog, kvalitetnog, dostupnog, ukljucivog i
odrzivog sustava podrianog znacajnim ulaganjima u izgradnju i modernizaciju odgojnih i
obrazovnih institucija koje ¢e se nastaviti i u sljede¢em razdoblju.

Obrazovni sustav Zupanije tezi i tezZiti ¢e izvrsnosti, pravovremeno odgovarati na
gospodarske i drustvene potrebe, proaktivno ulazuéi u programe, sadrzaje i formate ucenja
putem kojih djeca i ucenici stje€u potrebna znanja i vjeStine. Za kvalitetu regionalnog
obrazovnog sustava nastavnici su kljuéni resurs. Raznim mjerama poticat ée se razvoj
dostupnijega, kvalitetnijeg i ucinkovitijeg sustava odgoja i obrazovanja koji prati potrebe
trzista, a omogudit ¢e se, prvenstveno dostupnim EU financiranjem, znadajna ulaganja u
usavrsavanje kvalitetno obrazovanog nastavnog osoblja.

Tako obrazovani ljudi stvarat ée poticajno okruzenje za stru¢ne te odrzive inovacijske
i znanstveno-tehnoloske aktivnosti. Zupanija je okrenuta buducnosti te ¢ée i nadalje
osmisljavati i provoditi nove nastavne programe. Kreativnost je bitan element obrazovanja.
Poticat e se kreativni razvoj potencijala u¢enika, uz prepoznavanje i uvazavanje talenata.

Integracija znanosti, tehnologije, obrazovanja i poslovanja klju¢ni su u pripremi
pojedinaca za zahtjevan svijet rada. Ustrajati ¢e se na povezivanju strukovnog obrazovanja i
Skolske prakse. Nove tehnologije i inovativna rjeSenja, digitalizacija, izazovi su kojem ce se
Zupanija jo$ viSe otvoriti, posebno u svjetlu zanimanja koja ¢e u skoroj buducnosti traziti
drugacije obrazovanje te sve veéu mobilnost ucenika tijekom svojeg Skolovanja i nakon
njega.
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Mijere:
1. Izgradnja, adaptacija i opremanje osnovnih i srednjih skola
2. Sustavno ulaganje u kvalitetu obrazovanja i usavrsavanja te uvjete rada djelatnika u
obrazovanju
3. Prilagodeni skolski programi za kvalitetnije obrazovanje
4. Podizanje razine osnovnih i strukovnih znanja, kompetencija i vieStina

Nacionalna razvojna strategija Republike SC 13. Jacanje regionalne konkurentnosti
Hrvatske do 2030.

Kohezijska politika razvoja Europske unije e&

2021.-2027.

4. Europa s istaknutijom
socijalnom komponentom

KVALITETNO
OBRAZOVANJE

UN ciljevi odrzivog razvoja m l

Posebni cilj 4.2: Konkurentne visokoskolske ustanove povezane s potrebama regionalnog
gospodarstva

SveuciliSte u Rijeci predstavlja iznimno vaznu instituciju za drustveni i gospodarski
razvoj zupanije. Planira se daljnje jacanje i razvijanje suradnje znanstvenog, javnog,
poslovnog i civilnog sektora u podrucju istrazivanja, akademskog obrazovanja i suradnje s
drustvom u podrudju istrazivanja i inovacija. Sveuciliste ¢e i nadalje pratiti potrebe trzista
rada. Nedavno je Sveucilite pokrenulo SveuciliSne studije Logopedije i Farmacije te odvojeni
Fakultet dentalne medicine. Nastavit ¢e se aktivnosti na zaposljavanju i zadrzavanju
akademskog osoblja iz deficitarnih grana informatike i racunarstva. Sveuciliste ée nastaviti
doprinositi  kvaliteti te internacionalizaciji studija. Sustavni pristup visokoskolskom
obrazovanju i nadalje ¢e ukljucivat otvaranje prema drugim zemljama unutar i izvan EU-a, Sto
¢e posljedi¢no utjecati na gospodarstvo, ali i drustvo u cjelini.

Dovrsenje gradnje SveuciliSnog kampusa, ali i snaznije povezivanje sa Sveucilistem,
vazna je odrednica Zupanije koja ¢e se tako pozicionirati kao Zupanija znanja i rada.

Na podruéju Zupanije potrebno je poticati razvoj ostalih visokosSkolskih ustanova
(veleuciliste, privatne poslovne Skole) u daljnjem radu i prilagodavanju programa potrebama
trzista. Navedene su institucije posebno vazno u procesu usavrsavanja i prekvalifikacija koji
¢e obiljeziti naredne godine. Navedene institucije omoguduju bliZzi kontakt studenata i
polaznika s tvrtkama privatnog sektora i priblizavanje svijeta rada.

Sustavno ¢e se pratiti pokazatelji neravnoteza ponude ljudskih resursa s potrebama
regionalnoga gospodarstva, poglavito onih industrija s razvojnim i izvoznim potencijalom kao
i onim profesijama s potencijalom znacajnog zaposljavanja.

Mjere:
1. Poticanje kvalitetnog i svjetski relevantnog razvoja znanosti i istraZivanja te razvoja
znanstvene i inovacijske infrastrukture
2. Uskladivanje i koordinacija strategija i prioriteta pametne specijalizacije Zupanije i
Sveucilista u Rijeci
3. Otvorenost i internacionalizacija visokoskolskih ustanova
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Nacionalna razvojna strategija Republike SC 13. Jadanje regionalne konkurentnosti
Hrvatske do 2030.

Kohezijska politika razvoja Europske unije e&
2021.-2027.

4. Europa s istaknutijom
socijalnom komponentom

KVALITETNO
OBRAZOVANJE

UN ciljevi odrzivog razvoja m l

Posebni cilj 4.3: Suvremeni regionalni koncept usavrsavanja, prekvalifikacija i cjeloZivotnog
ucenja

Globalni trendovi poput ubrzanog razvoja tehnologije, digitalne ekonomije, znacajnih
klimatskih promjena, starenja stanovniStva i globalizacije zahtijevaju kontinuirano
usavrSavanje i usvajanje novih znanja i vjeStina tijekom nasih Zivota. Navedeno stavlja
dodatnu odgovornost na obrazovni i visokoskolski sustav, njegovu prilagodbu, pripremu i
uvodenje adekvatnih programa i studija koji odgovaraju potrebama suvremenog drustva i
konkurentnog regionalnoga gospodarstva. To obvezuje svakog pojedinca da tijekom svojeg
Zivota kontinuirano ulaze u sebe i unapreduje vlastite kompetencije, vjestine i znanja kako bi
ostao konkurentan i zaposliv na vrlo kompetitivnom trziStu rada kakvo se ocekuje u
buducnosti. UsavrSavanje ljudskih resursa i ukupni koncept cjeloZivotnog ucenja nakon
zavrSenog formalnog obrazovanja vaina je komponenta buduéeg razvoja Zupanije.
Obrazovanje odraslih je iznimno bitna komponenta cjeloZivotnog ucenja. Na podrudju
Zupanije djeluje veci broj subjekata koji se bave usavrSavanjem, prekvalifikacijom i
cjeloZivotnim ucenjem. Zupanija ¢e u suradnji s dionicima i dalje podrzavati njihove
aktivnosti u podrucju obrazovanja i uéenja.

Na SveudiliStu u Rijeci nastavit ¢e sa djelovanjem Sluzba za cjeloZivotno obrazovanje
koja razvija brojne diversificirane, s potrebama trzista uskladene programe. Kontinuirano ée
se propitivati trZiSte te pratiti trendovi, kako bi se i nadalje omoguéila prekvalifikacija i ulaz u
svijet rada. CjeloZivotno ucenje je i biti ée vazan mehanizam prilagodbe trziSnim promjenama
u cilju prevencije strukturnih problema na trZiStu rada. Sveuciliste ima viSe sastavnica koje
ulazu napore u povezivanju razli¢itih dionika u istrazivaékim i razvojnim procesima.
Navedeno vrijedi i za Veleuciliste u Rijeci, uciliSta te poslovne Skole na podrucju regije koje
predstavljaju znacajan potencijal privlaéenja znacajnijeg broja stanovnika svih demografskih
skupina u podrucje cjeloZivotnog ucenja.

Inovativni pristup ¢e i nadalje biti u fokusu svih subjekata u obrazovanju,
usavrSavanju i cjeloZivotnom ucenju, narocCito one aktivnosti koje su usko povezane sa
gospodarstvom. U pogledu vjestina, istrazivanja ukazuju da ¢e biti jaka potraznja za osobama
u STEM zanimanjima, za veoma specijaliziranim stru¢njacima, zatim za djelatnicima visoke i
srednje naobrazbe u zdravstvu i dobrobiti, kao i u nekim tehni¢kim zanimanja. Poticati ¢e se
unaprjedenje digitalne i medijske pismenosti.

Poticanjem promjena u pristupu obrazovanju mladih i odraslih osoba, prevenirat ¢e
se pojedini strukturni problemi na trziStu rada te jacati kompetencije radne snage i
konkurentnost poduzeca u Zupaniji.
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Mjere:
1. Podizanje svijesti i odgovornosti o kontinuiranoj potrebi za usavrsavanjem i
cjelozivotnim obrazovanjem
2. Podrska provedbi programa usavrsavanja i cjeloZivotnog ucenja
Promicanje digitalne i medijske pismenosti
4. Prilagodba organizacije rada i radnih mjesta tehnoloskim, okolisnim i demografskim
trendovima i izazovima

w

Nacionalna razvojna strategija Republike SC 13. Jacanje regionalne konkurentnosti
Hrvatske do 2030.

Kohezijska politika razvoja Europske unije eg,

2021.-2027.

4. Europa s istaknutijom
socijalnom komponentom

KVALITETNO
OBRAZOVANJE

UN ciljevi odrzivog razvoja m l

Prioritet 5. RAVNOMIJERNIM RAZVOJEM DO EUROPSKOG STANARDA | VISOKE KVALITETE
ZIVOTA ZA SVE GRADANE

Briga o covjeku, prepoznavanje ljudskih potencijala, stvaranje prilika za njihovo
iskazivanje i razvoj neovisno o trenutnom ekonomskom statusu pojedinaca sastavni su dio
vizije Zupanije kao regije koja ulaze u ljude. Ljudi su najvainiji potencijal za svladavanje
buducih izazova i nositelj daljnjeg razvoja Zupanije kao snazne i napredne regije.

Uspostava ujednacene kvalitete javnih usluga, uz njegovanje nacela partnerstva s
gradanima, osnovni je princip ucinkovite i djelotvorne javne uprave i koncepta dobrog
upravnog postupanja koji ée se nastaviti provoditi na cjelokupnom podruéju Zupanije.
Digitalizacija rada javne uprave, odnosno tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave omogucduje informiranost, participativnost, transparentnost, ali i responzivnost
javne uprave u realnom vremenu.

Zupanija je sastavljena od tri mikroregije pri ¢emu postoje razlike izmedu pojedinih
dijelova Zupanije u zivotnom, socijalnom i drugom standardu, kulturnoj i sportskoj
infrastrukturi. Stoga ravnomijerniji regionalni razvoj zahtijeva prilagodbu ekonomskih i drugih
politika kako bi se smanjila neuravnotezenost u razvoju pojedinih mikroregija i stvorili
preduvjeti za odrziv gospodarski i drustveni razvoj cijelog podrucja Zupanije. Navedeno trazi
veéi stupanj decentralizacije, valoriziranje razli¢itih potreba i potencijala, ukljucujuéi i
primjerenu ravnotezu izmedu investicija u fizi¢ki kapital, ja¢anja institucija i ulaganja u ljudski
kapital.

Izgradnja i modernizacija objekata komunalne i socijalne infrastrukture, ali i jacanje
civilnog drustva vazni su razvojni ciljevi.

Za aktivaciju svih potencijala mikroregija, posebno plavo-zelenih, planirat ¢e se mjere
za poticanje gospodarstva, a sve u funkciji visoke kvalitete Zivota i standarda stanovnika
Zupanije.
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S obzirom na sve intenzivniji trend gerontizacije stanovnisStva, adekvatne socijalne
usluge i prilagodena infrastruktura postaju nuznost u osiguranju standarda Zivota svih, a
posebno starijih gradana. To ukljuCuje i pruzanje usluga u zajednici, poput ja¢anja usluga
njege u kuci, organiziranje pruzanja nezdravstvenih oblika skrbi (plaéanje racuna,
osiguravanje i dostava obroka, lijekova i drugih potrepstina, pomo¢ u brizi o kuéanstvu i
slicno). Navedeno podrazumijeva sinergijsko djelovanje javnog i civilnog sektora u pogledu
planiranja i realizacije usluga u zajednici, kako bi se detektirali i mobilizirali svi postojedi
kapaciteti za Sto ucinkovitije pruzanje usluga i osiguranje dostojanstvenog starenja.

Civilni sektor vaina je karika u promptnom i kreativnom pruzanju usluga i kreiranju
kvalitetnog sadrZaja u organizaciji slobodnog vremena u podrucju kulture, obrazovanja,
kreativnog sadrzaja, sporta, zastite okolisa, ljudskih prava i gradanskog aktivizma te mjera
solidarnosti i jacanja socijalnog kapitala. Samoorganiziranje gradana u pogledu udruga
gradana razli¢itih djelatnosti potencijal je kojim se unaprjeduje ravhomjerna disperziranost i
omogucuje dodatni sadrzaj za stanovnistvo na podrudju svih triju mikroregija te omoguduje
razvoj znanja i vjestina te osjecaj pripadnosti zajednici, uz stvaranje novih ideja i programa
koji osnazuju zajednicu. Civilno drustvo omogucuje i aktivnu participaciju u procesu kreiranja
i donoSenja odluka u razli¢itim podruc¢jima djelovanja, a na taj bi se nafin omogucilo i
aktivnije sudjelovanje gradana u demokratskim procesima na lokalnoj razini, kako bi
samostalno odlucivali o razvoju svojih Zivotnih sredina. Namjera je poticati djelovanje udruga
civilnoga drustva u podrucju mikroregija izvan grada Rijeke, kako bi se osnaZili kapaciteti
udruga za pruzanje razlicitih kreativnih i drugih sadrZaja izvan Zupanijskog sredista. Time bi
se, osim pruzanja dodatnog sadrZaja, podrzalo zaposljavanje u manje razvijenim
mikroregijama, poticao ostanak, primarno mladog stanovniStva u tim mikroregijama,
osigurala dostupnost raznolikih usluga te ostvario razvoj mikroregija u pogledu ponude
sadrZaja, razvoja identiteta i profiliranja tih podrucja kao kreativnih, inovativnih, atraktivnih i
odrzivih zajednica.

Razumijevajuci da Zivimo u izuzetno turbulentnom vremenu, ovaj prioritet jedan je
od najzahtjevnijih za sve stanovnike Zupanije u narednom razdoblju.

Posebni ciljevi:

5.1. Regija zdravlja i kvalitete Zivota

5.2. Visok socijalni standard i dostojanstveno starenje
5.3. Razvoj kulture i sporta te poticanje kreativnosti

5.4. Unaprjedenije i daljnji razvoj civilnog drustva

5.5. Razvoj mikroregija aktiviranjem razvojnih potencijala

Posebni cilj 5.1: Regija zdravlja i kvalitete Zivota

Zdravlje i zdravstvena zastita temelj su svakog drustva, a Zupanija je prepoznala
znacenje zdravlja i kvalitete Zivota za sve gradane. Zbog toga se nastavlja poticati kvalitativno
upravljanje zdravstvenim standardom te se planira osigurati odgovaraju¢a primarna i
sekundarna zdravstvena zastita. Nadalje Zupanija planira nastaviti (su)financirati programe i
projekte kojima se osigurava nadstandard usluga u zdravstvu. Poticat ¢e se ulaganja u
infrastrukturu, opremu i struéno osoblje te programe za ciljane kategorije korisnika. Zupanija
razvija i provodi, te ¢e i nadalje provoditi programe prevencije bolesti.

Klinicki bolnic¢ki centar Rijeka (KBC) smjeSten je na viSe lokacija, a gradevinsko-
tehnicko stanje pojedinih objekata je ispod normativa bolnice najviseg ranga. Slijedom toga
2016. godine pokrenut je, za Zupaniju vrlo vazan projekt izgradnje Nove bolnice. Nova
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bolnica se gradi u fazama, a u 2022. godini oCekuje se dovrSetak izgradnje druge faze
projekta, izgradnje Djecje bolnice te Klinike za ginekologiju i porodni$tvo. Zupanija ¢e poticati
razvoj KBC-a i suradnju sa Sveucilistem u Rijeci i Medicinskim fakultetom, u svrhu
transformacije KBC-a u Sveucilisnu bolnicu.

Zbog nedostatka i odlaska lije¢nika pojedinih specijalizacija u inozemstvo, Zupanija
planira i nadalje sudjelovati u osiguranju financijske odrzivosti zdravstvenog sustava. Naime
u Zupaniji se izdvajaju znadajna sredstva potrebna za odriavanje velikog broja objekata
namijenjenih zdravstvenoj skrbi.

U rjede naseljenim podrucjima (Gorski kotar i Otoci) gdje je uocena nedovoljna
dostupnost specijalisti¢ko-konzilijarne zastite planira se osigurati ve¢a dostupnost iste.

Takoder, poticat ¢e se otvaranje specijaliziranih sportskih ambulanti. Dostupnost,
kvaliteta i ucinkovitost zdravstvene zastite osnovne su vrijednosti suvremenih zdravstvenih
sustava te ¢e i dalje biti u fokusu razvoja. Pritom treba naglasiti da je dobro zdravlje kljucan
preduvjet za gospodarski i druStveni razvoj. Ono pridonosi povecanoj produktivnosti i
ucinkovitoj radnoj snazi te koristi svim sektorima i cijelome drustvu. Zbog toga se planiraju
aktivnosti kako bi se svim stanovnicima Zupanije dala jednaka prilika u koriStenju
zdravstvenih usluga.

Temelj zdravstvenog sustava Zupanije je primarna zdravstvena zastita. Kako bi se
osnazila primarna zdravstvena zastita, Zupanija planira ulaganja koja ¢e omoguciti uspjesnije
preventivno djelovanje te podigla kvaliteta skrbi kroz kontinuiranu edukaciju. U planu je
jacanje domova zdravlja i izvanbolnicka specijalisticka zdravstvena zastita. Resursi u javhom
bolnickom sustavu, planiraju se nadopuniti daljnjim uklju¢ivanjem privatnih pruzatelja
zdravstvene zastite.

Takoder, u Zupaniji ¢e se nastaviti s ulaganjem u zdravstvenu i sportsku infrastrukturu
i programe, ¢ime ce se pridonijet poboljSanju kvalitete Zivota u cijelosti.

Posebna pozornost posvetit ¢e se dostupnosti medicinskih usluga na otocima i u
ruralnim podrucjima, ali i za gradane koji imaju specificne potrebe u koriStenju zdravstvene
zaStite, koriste¢i se izmedu ostalog i moguénostima telemedicine odnosno digitalnih
tehnologija.

Mjere:
1. Promicanje zdravog nacina Zivota i cjeloZivotne tjelesne aktivnosti
2. Modernizacija, izgradnja i opremanje zdravstvene infrastrukture | podrska
zdravstvenom sustavu u post-COVID razdoblju
3. Kuvalitetno i odrzZivo upravljanje, organizacija i informiranje u podrucju zdravstva
Osiguranje kvalitetnog, dostupnog i priustivog pristupa zdravstvenim uslugama
5. Sustavno ulaganje u kvalitetu obrazovanja i usavrsavanja zdravstvenih djelatnika

A
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UN ciljevi odrzivog razvoja : f\

Posebni cilj 5.2: Visok socijalni standard i dostojanstveno starenje

Poznato je da je djelotvorna ekonomska politika i poslovno poticajno drustveno
okruzenje nuzan preduvjet za ostvarivanje gospodarskog rasta. No iako nuzni, to nisu i
dovoljni preduvjeti. Da bi rast bio odrziv, uinci se moraju preliti na Zivotni standard i
kvalitetu Zivota cjelokupnog stanovnistva. Zdravlje, zdravstvena zaStita, kvaliteta Zivota
starijih sugradana, solidarnost s ranjivim drustvenim skupinama ili osobama izloZzenima riziku
od siromastva nerazdvojne su sastavnice solidarnog i prosperitetnog drustva, sto je jedan od
vaznih ciljeva Zupanije. Slijedom navedenog, u Zupaniji se planira uz donosenje mjera,
poticati aktivnosti na sprje¢avanju socijalne iskljuéenosti nezaposlenih, osobito skupina ¢ija
se nezaposlenost povecéava, narocito u mikroregijama s ve¢om stopom nezaposlenosti (Zzene,
starije osobe, Gorski kotar).

U Zupaniji se planira nastaviti s ulaganjem u mjere socijalne politike koje ukljucuju i
poboljSanje pristupa i kvalitete temeljne drustvene infrastrukture i usluga, kvalitete Zivota i
drugo. U tom smislu fokus ¢e biti na smanjenju rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti te
smanjenje nejednakosti u drustvu. Unaprjedenje ravnomjerne dostupnosti i kvalitete
sveobuhvatne socijalne skrbi za posebno osjetljive skupine, djecu, mlade, osobe iz ruralnih
podrucja, osobe s invaliditetom, Zrtve nasilja u obitelji, djecu, starije osobe, beskuc¢nike, i
drugo poticati ¢e se prilagodbom javnih politika posebnostima i izazovima pojedine lokalne
zajednice. Priustivost domova za starije osobe u Zupaniji ¢e se poticati na nacin da se
povecaju kapaciteti uz Cinjenicu da isti budu dostupni svim gradanima.

Jedna od mjera koja ¢e omoguciti daljnji razvoj je unaprjedenje mreze institucijskih i
izvan institucijskih oblika skrbi za sve drustvene skupine.

Sagledavajuéi potrebe stanovniStva u planu je poboljSanje pristupa i kvalitete
temeljne drustvene infrastrukture i usluga povezivanjem postoje¢ih i ravnomjernim
razvojem novih usluga uskladenih s potrebama stanovnistva pojedinih lokalnih zajednica.

Pri planiranju razvoja socijalne skrbi naglasak ¢e se staviti na izgradnju efikasnog
infrastrukturnog okvira za osmisljavanje, izradu prototipa i testiranje socijalnih inovacija. Isto
¢e se postici kroz formiranje centra za socijalne inovacije u podrucju socijalne skrbi, a unutar
kojeg ée se kroz strukturirani proces baziran na dizajnu usluga i dizajnerskom promisljanju
osigurati poticajno interdisciplinarno okruzenje.

Mijere:
1. Prilagodba socijalnog i zdravstvenog sustava sve starijoj strukturi stanovnistva
2. Podizanje infrastrukturnog kapaciteta te poboljSanje kvalitete usluga institucija na
podrucju socijalne skrbi
3. Razvoj mreze institucijskih i izvan institucijskih oblika skrbi za sve drustvene skupine
4. Poticanje razvoja socijalnih inovacija u podrucju socijalne skrbi

Nacionalna razvojna strategija Republike SC 13. Jacanje regionalne konkurentnosti
Hrvatske do 2030.
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Kohezijska politika razvoja Europske unije eﬁ,
2021.-2027.

4. Europa s istaknutijom
socijalnom komponentom

UN ciljevi odrzivog razvoja

Posebni cilj 5.3: Razvoj kulture i sporta te poticanje kreativnosti

Kultura i kreativnost klju¢ni su preduvjeti razvoja drustva, zbog cega e se u Zupaniji
poticati razvoj kulture i odrZivo koristenje kulturne bastine kao temelja regionalnog i
lokalnog identiteta. Pristup kulturnim aktivnostima jo$ uvijek nije ravnomjeran u svim
podrucjima Zupanije, odnosno u velikoj mjeri je koncentriran u gradu Rijeci, zbog cega se
planira razvoj kulturnih institucija koje ¢e posluziti kao baza za poticanje razli¢itih kulturnih
dogadanja. Zupanija ¢e nastaviti poticati programe udruga i privatne inicijative kako bi se
podigla kvaliteta Zivota stanovnika u tim podrucjima.

lako grad Rijeka u svom sastavu ima visoku koncentraciju sportskih objekata, Sto
zadovoljava potrebe grada i okolnog podrudja, planira se izgradnja rekreativnih zona (Preluk,
Platak, Centar bazi¢nih priprema u Gorskom kotaru) te objekata na istoénom dijelu grada
(bazena, sportske dvorane, i drugo). Buduc¢i da Gorski kotar i Otoci zaostaju po pitanju
brojnosti sportskih sadrzaja uz iznimku grada Delnica, na tom se podrucju planira izgradnja
sportskih i rekreativnih objekata. Zbog utjecaja klimatskih promjena, i moguce stagnacije
zimskih sportova u goranskom podrugju, u planu je da Zupanija zajedno s ostalim dionicima
radi na poboljSanju infrastrukturnih uvjeta i programa za rekreativne i sportske aktivnosti.
Kako je rekreiranje gradana u Zupaniji na vrlo niskoj razini, $to izravno slabi gospodarsku
ucinkovitost i opterecuje zdravstvo, poticat ¢e se rekreativni programi za sve dobne skupine,
a posebno bavljenje sportom kroz sve etape skolovanja.

U planu Zupanije je daljnje djelovanje klubova za osobe s invaliditetom ¢ime ée se
neizravno podupirati ukljuéenost posebnih drustvenih skupina u rekreativne i sportske
aktivnosti.

Sektor kulturnih i kreativnih industrija te industrija doZivljaja imaju vise podsektora,
od kojih su neki u Zupaniji vise (muzeji, knjiznice i bastina, umjetnost, glazba i izvedbene
umjetnosti), a pojedini manje zastupljeni, kao dizajn, film, fotografija, umjetnicki obrti i
drugo. Dosegnuti stupanj razvoja ovoga sektora predstavlja izuzetni potencijal te ¢e Zupanija
u partnerstvu s odgovaraju¢im dionicima i dalje poticati njegov daljnji razvoj. Razli¢itost
sadrZaja prisutna je u gradu Rijeci, a ¢injenica da je bila prijestolnicom kulture otvora nove
razvojne moguénosti. U planu je dovrSenje nove gradske knjiznice te obnova pojedinih
kulturnih ustanova.

Kvaliteta organizacije slobodnoga vremena mladih, osim Sto utjee na kvalitetu,
raznolikost i dostupnost raznolikih umjetnickih, kulturnih, kreativnih, aktivisti¢kih, sportskih i
drugih sadrzaja, ima i preventivnu funkciju u pogledu suzbijanja drustveno neprihvatljivih
oblika ponasanja. U tom smislu, teZit ée se poticanju kreativno-kulturne civilne scene i
njegovanju visoke razine slobode umjetni¢kog i kreativnog izrazavanja za ponudu novog i
osiguravanje dostupnosti novog kreativnog sadrzaja djeci, mladima i mladim obiteljima.
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Mjere:

1. Poticanje razvoja kulture i odrZivo koristenje kulturne bastine kao temelja regionalnog
i lokalnog identiteta

2. Modernizacija, izgradnja i opremanje kulturne infrastrukture i podrska kulturi u post-
COVID razdoblju

3. Poticanje razvoja kulturnih i kreativnih industrija te aktivno ukljucivanje kulture i
sporta u industriju doZivljaja

4. Unaprjedenje infrastrukturnih uvjeta i odgovarajuce opreme za potrebe programa
sportskih i rekreativnih aktivnosti

5. Poticanje unaprjedenja sustava sporta i sportskih djelatnosti

Nacionalna razvojna strategija Republike SC 13. Jacanje regionalne konkurentnosti
Hrvatske do 2030.

Kohezijska politika razvoja Europske unije e&

2021.-2027.

4. Europa s istaknutijom
socijalnom komponentom

UN ciljevi odrzivog razvoja

Posebni cilj 5.4: Unaprjedenje i daljnji razvoj civilnog drustva

Organizacije civilnog drusStva (OCD) predstavljaju slobodno i samoorganizirano
djelovanje gradana u svrhu ostvarenja odredenog javnog dobra. U Zupaniji postoji
dugogodisnja tradicija suradnje s civilnim drustvom, $to je ugradeno u sve strateSke
dokumente. Kako jo$ uvijek nema jedinstvenog sustava pracenja broja aktivnih registriranih
udruga, raspodjele donacija i zapoSljavanja, poticat ée se uspostava istog. Upravo zbog
utjecaja krize te smanjivanja javnih proracuna, u planu je sustavna evaluacija ucinaka
potpora udrugama. To ¢e omogudit bolju uskladenost programa udruga sa strateskim
ciljevima Zupanije, a time i mnoge sinergijske ucinke na razvoj. Zupanija planira i nadalje
davati potpore organizacijama civilnoga drustva, a Sto ée se nastaviti kako bi se ojacali i
osvijestili kapaciteti udruga i osnazilo njihovo djelovanje.

Participacija djece i mladih ima posebnu ulogu u razvoju civilnog drustva. Jedna od
aktivnosti u Zupaniji biti ¢e usmjerena na obrazovne i odgojne aktivnosti u cilju stvaranja
svijesti o ulozi pojedinca u zajednici.

U sustavu civilne zastite vodeéu ulogu ima javni sektor. U Zupaniji postoje pravni
subjekti ¢ija djelatnost moZe uzrokovati razli¢ite vrste kriznih situacija. Zbog navedenog
razgranata je mreza dionika uklju¢enih u sustav civilne zastite Cije djelovanje je sastavnicom
planova u podrucju prevencije i sanacije (posljedica) kriznih stanja.

Znacajna ulaganja u Zupaniji evidentirana su u opremu te infrastrukturu, primarno
vatrogasnu zastitu. Pritom suradnja izmedu dionika i nadalje ¢e se poticati u cilju
omogucavanja efikasnijeg koriStenja resursa, diseminacije informacija te posljedi¢no
ucinkovitijeg djelovanja. Dodatno, u planu Zupanije je sudjelovanje pojedinih dionika u
sustavu civilne zasStite (npr. ¢lanovi vatrogasne zajednice) u aktivnostima sanacije kriznih
Zarista, poput pozara i izvan Zupanije ¢ime se potvrduje kvaliteta operativnih kapaciteta te
sposobnosti ucinkovitog regionalnog djelovanja izvan granica Zupanije.
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Planirane aktivnosti na razini Zupanije usmjerit ¢e se na koordinaciju djelovanja svih
sluzbi i pravnih osoba. Zupanija u suradnji sa dionicima poticat ¢e ulaganje u sustav civilne
zaStite. Dodatno ¢e se osnaziti stru¢no-tehnolosko osposobljavanje djelatnika za rjeSavanje
kriznih situacija uzrokovanih samim karakterom tehnoloSkog procesa ili interakcijama s
rubnim uvjetima koji se u njima odvijaju. Kako je uofen nedostatak infrastrukturnih
kapaciteta (poput neizgradenog heliodroma) koji su uvjetovani djelovanjem na nacionalnoj
razini, Zupanija ée se u suradnji s odgovarajuéim dionicima zalagati za izgradnju potrebne
infrastrukture. Kako bi se prevenirala regionalna nejednakost u pristupu uslugama po pitanju
zdravlja i sigurnosti gradana te civilne zastite, u suradnji s organizacijama civilnog drustva,
Zupanija planira jacati drustvenu koheziju na temelju jednakih prilika i jednake brige za sve
drustvene skupine.

Mjere:
1. Osnazivanje kapaciteta organizacija civilnog drustva za doprinos drustveno-
ekonomskom razvoju
2. Prevencija i borba protiv diskriminacije, netolerantnosti, mrZnje i svih oblika nasilja
3. Jacanje volonterstva, participacije i suradnje u drustvu i zajednicama
4. Poticanje na umrezavanje raznih dionika civilnog, privatnog i javnog sektora

Nacionalna razvojna strategija Republike SC 13. Jacanje regionalne konkurentnosti

Kohezijska politika razvoja Europske unije
2021.-2027.

Hrvatske do 2030.

4. Europa s istaknutijom
socijalnom komponentom
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Posebni cilj 5.5: Razvoj mikroregija aktiviranjem razvojnih potencijala

Zupanija obuhvaca tri mikroregije, Gorski kotar, Otoke i mikroregiju Priobalje. lako se
razliCite mikroregije nadopunjuju, a s obzirom na veli¢inu prostora potencijali jedne
mikroregije ujedno su i prednosti. Kvaliteta i dostupnost javnih i drustvenih usluga i sadrzaja,
vazna je za sve stanovnike Zupanije. Kako bi se ojacala pozicija mikroregija, u planu je
poticanje izgradnje odrzive infrastrukture, posebno u ruralnom podruéju. Navedeno ée
omoguciti razvoj Gorskoga kotara, mikroregije koja raspolaze znacdajnim zelenim resursima.
Istovremeno, na obalnom i oto¢nom dijelu kao logican slijed potencirat ¢e se plavi razvoj. Na
otocima kao najeksploatiranijem turistickom podrucju Zupanije planira se intenzivirati plavo-
zelena ekonomija, a niskougljiéni razvoj dobiva veéu ulogu u dugoroénim strateSkim
promisljanjima.

Naglasak je na planiranju ekoloSki odgovornog razvoja koji se temelji na koristenju
obnovljivih izvora energije. Pozitivni razvojni primjeri otoka Krka, LoSinja i Unija planiraju se
prosiriti i na ostale otoke te tako potaknuti plavo-zeleni razvoj.

Danasnja transformacija regija, gradova i otoka, potaknuta razvojem digitalnih
tehnologija i ostalim globalnim trendovima, ne ostavlja prostor postupnim i ograni¢enim
poboljsanjima upravljanja resursima i javnim uslugama. Donositelji odluka i vodeéi ljudi
regije i lokalnih samouprava suoceni su s vrlo kompleksnim zadatkom prepoznavanja i

84



implementacije inovativnih i radikalnih transformacijskih rjeSenja s ciliem povecanja
kvalitete standarda Zivota na svojem podrucju.

Kljuéni ¢imbenik uspjesnosti i dinamike razvoja pametnih regija gradova i otoka je
sposobnost prikupljanja i analize velike koli¢ine podataka koji se u realnom vremenu
prikupljaju na nivou gradova i njegovih ustanova i organizacija. Dostupnost pravovremenih,
sveobuhvatnih i strukturiranih podataka pretpostavka je kvalitetnijeg donosenja odluka,
uspjesnijeg upravljanja funkcijama grada u realnom vremenu te predvidljivijeg dugoroénog
planiranja.

Razvoj koncepta pametnog grada moze se primijeniti na gradove i otoke svih veli¢ina.
Razvoj prilagodenih, primjenjivih i cjenovno dostupnih pametnih rjeSenja koja utjecu na
razvoj manjih gradova, predstavlja veliki izazov inovativnim tehnoloskim tvrtkama i prilika su
za inovativni ekosustav vlastitih tvrtki i stru¢njaka kakav se Zeli stvoriti na podrucju Zupanije.

Inovativna rjeSenja pametnih gradova, dokazano je, kvalitetnije uspijevaju ukoliko su
testirana ili inicijalno primijenjena na nivou manjih sredina ili naselja te kasnije skalabilno
prosirena na vecéa urbana podrucja.

Kvarnerski otoci (npr. Krk, Cres, LoSinj) prvi su otoci u Hrvatskoj koji se transformiraju
putem koncepta pametnog i odriivog razvoja. Zupanija ¢e nastaviti zajedno s lokalnom
samoupravom ulagati i poticati razvoj inteligentnih rjeSenja i servisa na ¢itavom podrucju
regije (npr. pametna naselja, senzorske i 5G mreZe, nadzorne kamere za upravljanje
prometom, Sirenje mreZe e-punionica, inteligentna rasvjeta, digitalna destinacijska
platforma, pametno upravljanje otpadom, gradske aplikacije za participaciju gradanai sl. ).

Bolje koristenje energije iz obnovljivih izvora jedan je od prioriteta Zupanije, zbog
Cega se planira niz aktivnosti u svrhu poticanja koriStenja sunca, mora i vjetra. Mnoge
zajednice na otoku i u ruralnim dijelovima Zupanije imaju potencijale i mogucu
samodostatnost u vodi, energiji, Sumama, morskim i Sumskim plodovima, pojedine i u
proizvodnji hrane. Slijedom navedenog Zupanija u suradnji s vaznim dionicima nizom mjera
planira poticati ulaganja u proizvodnju hrane i eko hrane, preradu morskih i drugih proizvoda
te energetsko osamostaljivanje.

U Zupaniji ée se pruzati podrska projektima kojima se aktiviraju razvojni potencijali
mikroregija i nastojati osigurati njihovo (su)financiranje iz lokalnih, regionalnih, nacionalnih i
europskih izvora medu kojima su i projekti upisani u SPUR (informacijski sustav za stratesko
planiranje i upravljanje razvojem) koji su navedeni u dodatku Plana razvoja.

Mjere:
1. Kvaliteta i dostupnost javnih i drustvenih usluga i sadrZaja
2. Provodenje poticajnih mjera i politika u svrhu ja¢anja mikroregija
3. Izgradnja odrZive infrastrukture u funkciji razvoja ruralnog podrucja, otoka i Gorskog
kotara
4. Razvoj pametnih i odrzivih gradova, sela i otoka

Nacionalna razvojna strategija Republike SC 12. Razvoj potpomognutih podrudja i
Hrvatske do 2030. podrucja s razvojnim posebnostima
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1. Pametnija Europa 2. Zelenija Europa s niskom 3. Povezanija Europa

4. Europa s istaknutijom
socijalnom komponentom 5. Europa bliZa gradanima
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HORIZONTALNE MJERE:

Ucinkovita javna uprava samouprava u sluzbi gradana i gospodarstva
Sigurnost i otpornost na krizna stanja

Digitalna transformacija

Odrzivi i ravnomjeran regionalni razvoj

Ravnopravnost za sve drustvene skupine
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1. Ucinkovita javna uprava samouprava u sluzbi gradana i gospodarstva

Ucinkovita javna uprava zahtijeva kompetentne ljude zbog ¢ega ¢e Zupanija poticati
obrazovanje i osposobljavanje duznosnika i sluZbenika kako bi se izgradila efikasnija,
efektivnija, odgovorna, kvalitetna, poStena i gradanima odrziva uprava. Aktivnosti ukljucuju
seminare, okrugle stolove, savjetovanja, predavanja, radionice, obuku (trening), a tematski
¢e pokrivati razna podruéja kao Sto su zakonodavstvo, financije, stratesko planirane i
upravljanje i koristenje pretpristupnih fondova EU-a i mnoga druga. Navedeno ée doprinjeti
unaprjedenju upravnih kapaciteta Sto ¢e pomodi uskladenju s izazovima javnih potreba i
konkretnih zahtjeva.

Javna uprava kao servis gradanima, primarno ¢e se povezati sa potrebama gradana
na svim razinama te ¢e se oslanjati na pretpostavke koje osiguravaju usmjerenost na
rezultate. Suvremeno drustvo treba javnu upravu koja ée se voditi kriterijima uspjesnosti. U
cilju rastere¢enja gospodarstva poticat ¢e se digitalizacija usluga te smanjenje procedura i
postupaka. Posebno ¢ée se raditi na povezivanju gradova i opcina radi zajedni¢kog planiranja
projekata te stvarati pozitivno poslovno okruZenje i unaprjedivati uvjete poslovanja
poduzetnika i obrtnika uklanjanjem parafiskalnih nameta u ovlastima JLP(R)S-ova.

2. Sigurnost i otpornost na krizna stanja
Sigurnost je danas jedan od znacajnijih ¢imbenika razvoja drustva, zajednica, ali i
pokretacki motiv razvoja gospodarstva. Kako bi se uspjeSno nosila s turbulentnim
okruzenjem, transformacijskim procesima i kriznim stanjima uzrokovanim neocekivanim
zdravstvenim ili drugim ugrozama, u Zupaniji ¢e se i nadalje poticati ucinkovitost rada



pravnih subjekata Cija djelatnost moZe uzrokovati razlicite vrste kriznih situacija. Razgranatu
mrezu dionika ukljucenih u sustav civilne zastite koji djeluju i u podrucju prevencije i sanacije
(posljedica) kriznih stanja, Zupanija ¢e i dalje razvijati te C¢initi dodatne napore u
unaprjedenju kvalitete i pravovremenog obavljanja potrebnih aktivnosti. Zupanija i drugi
relevantni dionici ¢e nastaviti sa ulaganjima u opremu te infrastrukturu, primarno vatrogasne
zaStite, i poticati suradnju izmedu dionika radi efikasnijeg koriStenja resursa, diseminaciju
informacija te posljedi¢no ucinkovitije djelovanje. Aktivnosti na razini Zupanije planiraju se
usmjeriti na koordinaciju djelovanja svih sluzbi i pravnih osoba te se planira osigurati
sustavno ulaganje, posebno ulaganjima u sustav civilne zaStite u okviru ESI fondova te
dodatnim sredstvima u okviru Mehanizma civilne zastite Europske unije za sanaciju
posljedica kriznog stanja Sto utjece na kvalitetu i u¢inkovitost suocavanja s kriznim stanjima.
U Zupaniji ¢e se poticati obrazovanje i strué¢no-tehnolosko osposobljavanje djelatnika za
rieSavanje kriznih situacija, kao i izgradnju infrastrukturnih kapaciteta kako bi se umanijila
regionalna nejednakost u pristupu uslugama po pitanju zdravlja i sigurnosti gradana te
civilne zastite.

3. Digitalna transformacija

Razvoj digitalnih ekosustava i iskoriStavanje podataka kao digitalnih energenata,
temeljna je odrednica razvoja Zupanije. Kako bi se omogucila socijalna i gospodarska
transformacija u Zupaniji ée se poticati digitalizacija javne uprave, regionalne samouprave te
lokalnih samouprava, u svrhu jednostavnijeg, dostupnijeg, brzeg i kvalitetnijeg pruzanja
usluga gradanima te poslovanja u klju¢nim gospodarskim sektorima radi jacanja
konkurentnosti regije. Planira se otvorena suradnja relevantnih dionika sa vladom,
ministarstvima, gospodarstvom i sveuciliStem.

4. Odrzivi i ravnomjeran regionalni razvoj

Ravnomjerni regionalni razvoj jedan je od najvaznijih ciljeva EU-a koja ¢ak trecinu
svoga proracuna izdvaja za razvoj slabije razvijenih regija kroz kohezijsku politiku i EU
fondove. Na podrucju Zupanije ¢e se nastaviti podrzavati politika ravnomjernog regionalnog
razvoja Hrvatske, na nacin da se planiraju provoditi i koordinirati aktivnosti regionalne i
lokalne razvojne politike. Navedeno ¢ée pridonijeti uspostavi cjelovitog sustava
programiranja, upravljanja i financiranja regionalnoga razvoja. Mikroregije u Zupaniji, osim
razlika u naseljenosti i demografskim obiljezjima, imaju razlicit stupanj razvijenosti. Posebno
se to odnosi na mikroregiju Gorski kotar, ali i na Otoke, za koje mikroregije se planira niz
aktivnosti, posebno poticanja ulaganja u prometnu dostupnost, gospodarstvo, poduzetnistvo
i narocito u digitalnu transformaciju. Nadalje, u Zupaniji ¢e se poticati sve mjere i aktivnosti
koje ¢e doprinijeti priustivosti i dostupnosti zdravstvenih i socijalnih usluga, kulturnoga
razvoja, sporta i obrazovanja.

5. Ravnopravnost za sve drustvene skupine
Ravnopravnost u drustvu temeljna je ljudska sloboda. Na podrudju Zupanije Zive
razli¢ite drustvene skupine koje pojedinacno imaju svoje zahtjeve i potrebe. Prepoznavsi
razliitost kao potencijal, u Zupaniji ¢e se podupirati sve drustvene skupine, bez obzira na
spol, dob, vjeru,rasu, rodno ili drugo opredijeljenje, a posebno one koje su najranjivije, djecu
i starije, kao i osobe s invaliditetom te osobe s posebnim potrebama.
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6. OKVIR ZA PRACENJE | VREDNOVANIJE PLANA RAZVOJA

Plan razvoja okvir je za oblikovanje i provedbu javnih politika u Zupaniji do kraja 2027.
godine. Provedba Plana razvoja temeljit ¢e se na provedbi posebnih ciljeva i utvrdenih mjera
i aktivnosti, a sve u cilju provedbe utvrdenih prioriteta razvoja Zupanije.

Za realizaciju Plana razvoja potrebno je osigurati odrzivost financija i u tom okviru ¢e
se sastavit i izvrSavati proracun.

Provedbeni programi sadrZavat ¢e izravnu poveznicu izmedu mjera, proracunskih
programa i aktivnosti te utvrdenih prioriteta za provedbu odredenih aktivnosti i projekata.
Na taj ¢ée se nacin osigurati koherentnost ciljeva i provedbe ukupnih javnih politika na
regionalnoj i nacionalnoj razini te uskladenost s planiranjem proracuna i drugih izvora
financiranja.

Pracenje, vrednovanje i izvjeStavanje o provedbi Plana razvoja vazan je dio procesa
strateSkog planiranja. Prac¢enje provedbe Plana razvoja obuhvadat ée proces prikupljanja,
analize i usporedbe pokazatelja kojim ¢e se sustavno pratiti uspjesnost provedbe ciljeva i
mjera iz Plana razvoja. Kontinuirano ¢e se izvjeStavati nadlezna tijela o provedbi Plana razvoja
radi pruzanja pravovremenih i relevantnih informacija kako bi se unaprijedila daljnja
provedba ovog akta strateSkog planiranja.

Postupak vrednovanja Plana razvoja provodio se/planira se provoditi sukladno
Pravilniku o provedbi postupka vrednovanja (,Narodne novine“ broj 66/19) i drugoj
odgovarajucoj regulativi.

Donesena je Odluka Zupana o pocetku postupka vrednovanja Plana razvoja koja
sadrzi i Plan vrednovanja Plana razvoja. Sukladno Planu vrednovanja predvideno je
provodenje ukupno triju postupaka vrednovanja navedenog akta, i to: vrednovanje tijekom
izrade (prethodno vrednovanje) do zaklju¢no listopada 2021. godine, vrednovanje tijekom
provedbe (srednjoro¢no vrednovanje) u periodu 2024./2025. godine te vrednovanje nakon
provedbe (naknadno vrednovanje) koje se planira provesti tijekom 2028. godine.

Svaki od navedenih postupaka rezultirao je/rezultirati ¢e Izvjes¢éem o vrednovanju Ciji
zakljucci o procjeni kvalitete izrade, djelotvornosti i u€inkovitosti Plana razvoja i preporuke za
poboljsanje su implementirane/¢e se implementirati u daljnje provodenje Plana razvoja.

Nadalje je, Odlukom Zupana, osnovan Odbor za vrednovanje Plana razvoja u sastavu
od tri ¢lana, i to: predstavnika Regionalnog koordinatora Primorsko-goranske Zupanije,
predstavnika Zupanije te predstavnika Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije. Osnovna zadaéa ovog Odbora je, zajedno s Zupanijom kao nadleznim tijelom za izradu
Plana razvoja, osigurati kvalitetnu provedbu postupaka vrednovanja.

U svrhu provedbe nepristrane procjene kvalitete izrade Plana razvoja, javna ustanova
,Regionalna razvojna agencija Primorsko-goranske Zupanije“ angazirala je vanjskog
stru€njaka za provedbu prethodnog vrednovanja.

Prethodno vrednovanje Plana razvoja obuhvatilo je stru¢no vrednovanje pojedinih
komponenti istog. Stru¢njak za vrednovanje je Odboru za vrednovanje viSe puta prezentirao
metodologiju i rezultate provedenih istraZivanja i analize te zaklju¢ke koji su iz njih proizasli.
Pritom je utvrdeno da Analiza stanja zadovoljavaju¢e i potpuno obuhvaéa sve aspekte
dosadasnjeg razvoja Zupanije i udovoljava kriterijima vaznosti i uskladenosti. SWOT analiza je
dobro identificirala unutarnje razvojne karakteristike i polaziSta (snage i slabosti) i vanjske
utjecaje (prilike i prijetnje). Opis srednjoro¢nih razvojnih potreba i potencijala koji slijedi iz
Analize stanja udovoljava kriteriju konzistentnosti. Prilikom izrade StrateSkog okvira i
definiranja pokazatelja ishoda i udinka vodilo se racuna o vaznosti, uskladenosti i
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konzistentnosti Plana razvoja. Ocjena je vanjskog strucnjaka da je prilikom izrade Plana
razvoja udovoljeno svim postavljenim evaluacijskim kriterijima te da je uskladen sa
strateskim dokumentima viSe hijerarhijske razine. Konacno izvjes¢ée o prethodnom

vrednovanju Odbor je usvojio u rujnu 2021. godine.
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7. OKVIRNI TERMINSKI | FINANCISKI PLAN

Sastavni dio Plana razvoja je terminski plan provedbe projekata od strateskog znacaja
i indikativni financijski plan za provedbu posebnih ciljeva i projekata od strateskog znacaja.
Projekti, programi i aktivnosti na podrucju Zupanije planiraju se ostvariti do 2027.
godine te sufinancirati iz sljedecih izvora:
e proracun Zupanije
e proracunijedinica lokalne samouprave
e drZavni proracun
e Europski strukturni i investicijski fondovi te ostali inozemni izvori
e privatni izvori
e ostaliizvori.

Sredstva iz Proracuna Zupanije raspodjeljuju se sukladno Zakonu o proradunu
(,Narodne novine“ broj 87/08, 136/12, 15/15). Zupanija je razradila postupak ocjene i
odabira projekata za sufinanciranje iz Zupanijskog proracuna donosenjem Upute o
ocjenjivanju razvojnih projekata u Primorsko-goranskoj Zupaniji. Radi se o jedinom izvoru
financiranja kojim Zupanija moze upravljati te za koji moze imati to¢an podatak o ulaganjima
u odredene projekte, programe i aktivnosti. Tijekom 2020. godine Zupanija je ostvarila
ulaganja u ukupnom iznosu od 471,34 mil. kn, te se temeljem ostvarenog mogu planirati
ulaganja u narednom razdoblju u iznosu od gotovo 3 mird. kn.

VaZzan izvor financiranja su sredstva iz europskih strukturnih i investicijskih fondova.
Europska unija donijela je dugorocni proracun od 1074,3 milijarde eura u cijenama iz 2018.
godine, u $to je ukljuc¢en i Europski razvojni fond. Zajedno s Europskim planom oporavka
(Next Generation EU) od 750 milijardi eura, omogudit ¢e se da se tijekom predstojecih
godina osigura dosad najvedi iznos sredstava od ukupno 1,8 bilijuna eura za potporu
oporavku od pandemije bolesti COVID-19 i dugorocnim prioritetima EU-a u razli¢itim
podrucjima politika.

Iz Visegodisnjim financijskim okvirom za razdoblje 2021. — 2027. Republici Hrvatskoj
je na raspolaganju oko 14,5 milijardi eura.

Hrvatska ée u okviru instrumenta EU sljededée generacije (do 2026. godine), a u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost imati na raspolaganju 9,9, milijardi eura, od ¢ega ¢ée 6,3
milijardi eura biti bespovratnih sredstava te 3,6 milijardi eura zajmova.

Sredstva ¢e se dodjeljivati za razvoj infrastrukture i programe u sljedec¢im podrucjima:
zelena tranzicija, digitalna transformacija, pametan, odrziv i ukljuciv rast i radna mjesta,
socijalna i teritorijalna kohezija, zdravlje i otpornost, politike za sljedeéu generaciju,
ukljucujuéi obrazovanje i vjestine, a Cija su prioritetna podrucja ulaganja definirana sukladno
Nacionalnome planu oporavka i otpornosti 2021.-2026.

Slijedi popis dijela projekata javnopravnih tijela za koje se procjenjuje da ¢e imati
znacajan utjecaj na cjeloviti razvoj prostora Zupanije:

1. Prometna integracija cestovnog ¢vora Rijeka (izgradnja druge cijevi tunela Ucka,
cestovni ¢vor Rijeka)
2. Dogradnja drugog kolosijeka Zeljezni¢ke pruge kroz Grad Rijeku te teretnih kolodvora

u prometnom ¢&voru Rijeka
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3. Priprema za Sirenje luke na Krku te izgradnja potrebne pratece infrastrukture
(Izgradnja pruge visoke ucinkovitosti Rijeka — Botovo i izgradnja novoga cestovno-
Zeljeznickog mosta Krk)

4. Izgradnja novog Klini¢ckog bolni¢kog centra Rijeka

5. Dovrsetak izgradnje SveuciliSnog Kampusa i Rijecke inovacijsko drustveno-kulturne
arene

6. Modernizacija Zracne luke Rijeka

7. Dovrsetak modernizacije Rafinerije nafte Rijeka

8. Regionalni sportsko-rekreacijski i turisti¢ki centar Platak

9. lzgradnja Zicare na Uc¢ku

Detaljniji financijski okvir Zupanije i jedinica lokalne samouprave po godinama
razradit ée se u okviru provedbenih programa koji se izraduju za ¢etverogodi$nje razdoblje.
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